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Forord

Forsakringskassan vill genom denna rapport kartlagga unga
med aktivitetsersattning och deras behov av stod i resan mot
arbete och/eller studier.

Vi vill ocksa rikta ett stort tack till Samordningsforbundet
RAR och forbundschefen som gjort det mgjligt att genomféra
studien.



Sammanfattning

Kartlaggningen visar att 886 personer i S6rmland har aktivitetsersattning vid
nedsatt arbetsformaga, de flesta &r kring 25 ar. De vanligaste diagnoserna &r
autismspektrumtillstand och utvecklingsstorning.

Ett syfte med aktivitetserséttning ar att tillvarata individens mojligheter till
utveckling sa att hen i mojligaste man ska kunna aterfa eller 6ka sin
arbetsformaga.

Forsakringskassan upplever att det finns ett stort behov av personligt stéd for
individen vid den forsta kontakten med arbetsmarknaden. Kartlaggningen visar
att detta stod skulle behtva utvecklas.

Arbetsférmedlingens utbud &ar detsamma i lanet, dock upplever
Forsékringskassans handlaggare att samverkan med Arbetsférmedlingen
fungerar olika i lanet.

Kommunernas dagliga verksamhet skiljer sig at till stor del beroende pa
kommunernas storlek och mojligheter. Forsakringskassan upplever att
samarbetet med kommunerna i l&net fungerar mycket bra.
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Bakgrund

Syftet med aktivitetsersattning ar att unga personer som har en nedsatt arbetsférmaga pa
grund av sjukdom eller funktionsnedséttning ska fa en tryggad forsorjning. Syftet ar ocksa att
tillvarata individens mojlighet till utveckling sa att hen i méjligaste man ska kunna aterfa eller
oka sin arbetsformaga for att kunna forsorja sig genom forvarvsarbete. Forsakringskassans
samordningsansvar innebér att identifiera behov av samordning, verka for rehabiliterande
och/eller aktiverande insatser och utdva tillsyn dver de insatser som tillhandahalls av andra
aktorer. Det innebér att Forsakringskassan ska verka for att dessa, var och en inom sitt
verksamhetsomrade, vidtar de atgarder som behdvs for en effektiv rehabilitering.

Infor att aktivitetsersattningen infordes som forman 2003 skrevs i forarbetena att det ar
angelaget att forsakringen pa ett uttalat satt bejakar och stimulerar yngre
ersattningsberattigade personer att d4gna sig at habiliterande och rehabiliterande aktiviteter av
olika slag. Det bor bidra till att individens utvecklingsmajligheter tas tillvara pa basta satt. Det
ar viktigt att klargora for individen och samhallet att ingen skall behdva bli pensionerad i
mycket unga ar, innan omfattande insatser har gjorts for att sa langt det ar majligt ta tillvara
kapacitet och utvecklingsmdjligheter bland unga som har en funktionsnedséttning.

Aktivitetsersattning kan beviljas fran juli det ar man fyller 19 ar och langst till och med
manaden innan den man fyller 30 ar.

Fran och med den 1 februari 2017 kan man anséka om hel sjukerséttning fran och med juli det
ar man fyller 19 ar. Det galler den som har en grav, livslang och omfattande
funktionsnedsattning och en stadigvarande hel arbetsoformaga.

Det ar ocksa fran och med den 1 februari 2017 méjligt att ansoka om aktivitetsersattning
under provotid for studier under sammanlagt sex manader for den som haft
aktivitetsersattning pa grund av nedsatt arbetsformaga under minst 12 manader.

For personer som har haft aktivitetsersattning i minst 12 manader ar det mojligt att ansoka om
vilande aktivitetsersattning om hen bérjar arbeta eller studera. Vid arbete betalas ett
vilandebelopp som motsvarar 25 % av den vilande aktivitetsersattningen ut. Mojligheten att fa
ersattning finns endast om ansdkan har gjorts innan personen borjar arbeta.

2014- 2017 genomfordes ett nationellt forskningsprojekt Effektutvardering av insatser for
unga med aktivitetsersattning (Socialforsakringsrapport 2017:5) mellan Arbetsférmedlingen,
Forsékringskassan och 25 kommuner.

Syftet var att effektutvardera arbetslivsinriktade insatser for unga med aktivitetsersattning.
Deltagarna i projektet fick ta del av en av tre insatser- det Forstarkta samarbetet mellan
Arbetsformedlingen och Forsékringskassan (FS), Supported Employment (SE) eller Case
management (CM). I FS erbjdds deltagarna individuellt anpassade insatser inom det forstarkta
samarbetets ordinarie utbud. SE erbjod stod av en SIUS-konsulent (sarskilt introduktions och
uppfoljningsstod) fran Arbetsformedlingen och CM erbjod insatser i det forstarkta samarbetet
och dessutom stdd av en case manager fran kommunen.

Det finns en tydlig skillnad i personaltathet mellan insatserna CM och SE a ena sidan och FS
a andra sidan. | metodmanualerna fér SE och CM anges att stddpersonen inte ska arbeta med
fler an 20 personer at gangen. Den hoga personaltatheten beskrivs som en forutsattning for att



insatserna ska kunna bedrivas pa ett metodriktigt vis. Inom FS finns det daremot ingen tydlig
begransning kring hur stort antal individer handl&dggaren forvantas arbeta med samtidigt.

Resultaten i effektutvarderingen visar att SE lyckades bast med att fa deltagare i arbete.
Skillnaderna beror pa att deltagare med SE i hdgre utstrackning &n i de andra tva insatserna
har fatt anstallningar med stod. En grov kostnads- och intaktsanalys visar ocksa att SE &r den
mest kostnadseffektiva insatsen. Sammanfattningsvis visar denna studie att arbetslivsinriktad
rehabilitering riktad mot unga med aktivitetsersattning ger resultat.

| ett pressmeddelande fran Socialstyrelsen 19 mars 2019 framkommer det att knappt 15 % av
Sveriges kommuner har en éverenskommelse om samverkan mellan LSS- verksamhet och
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen. Det framkommer dven att av de 33 800 personer
som hade daglig verksamhet 2014 var det endast 0,2 procent som gick over till ett I6nearbete
som varade minst 2 ar.

Syfte

Syftet med kartlaggningen &r att fa en god 6verblick 6ver individernas behov och kdnnedom
om vilka aktiviteter/insatser/metoder som visar hur behoven av insatser fér unga med
aktivitetsersattning kan se ut och att kunna visa vilka insatser som det finns behov av under
den unges resa mot arbete eller studier. Syftet ar ocksa att ha en gedigen grundanalys infor
eventuellt kommande projekt for behovsgruppen som &ven finns inom andra myndigheter, till
exempel Arbetsformedlingen och kommunerna.

Det 6vergripande malet ar att fa ett underlag som resultat av kartlaggningen som visar hur
behoven av insatser till unga med aktivitetserséttning kan se ut och att kunna pavisa vilka
insatser som det finns behov av under den unges resa mot arbete eller studier.

Metod

Kartlaggningen har genomforts i form av aktgranskning i Férsakringskassans
arendehanteringssystem. Intervjuer med handldggare pa Forsakringskassan inom
aktivitetsersattning och med individer som har aktivitetsersattning har ocksa gjorts. Vi har
dven sokt information pa respektive kommuns hemsida om kommunernas utbud av daglig
verksamhet och sysselsattning och kontaktat vissa kommuner nar vi har haft foljdfragor.



Resultat

Underlaget for kartlaggningen kommer fran totalt 886 arenden i Sérmland dar individer har
aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsformaga. Det fanns darutdver 175 individer som hade
aktivitetsersattning vid forlangd skolgang men kartlaggningen har avgransats till att galla dem
som har aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsformaga. | kartlaggningen har genomgang gjorts

av flera olika parametrar, se bilaga 1.

Antal individer med aktivitetserséttning i februari 2019

Kommun Man Kvinnor Summa
Eskilstuna 208 123 331
Nykoping 104 62 166
Katrineholm 77 53 130
Strangnas 33 39 72
Flen 34 24 58
Gnesta 23 24 47
Oxeldsund 21 12 33
Trosa 12 13 25
Vingaker 14 10 24
Totalt 526 360 886

Aldersfordelning

194r | 15st
20 &r | 42st
21 &r | 68 st
22 &r | 75st
23ar | 94st
24 &r | 82 st

25ar | 113st

26 &r | 111 st

27 &r | 84 st

28ar | 102 st

29 &r | 100 st

Totalt | 886 st




Antal 29- aringar per kommun

Eskilstuna 34 st
Katrineholm 13 st
Nykdping 12 st
Strangnas 12 st
Flen 11 st
Oxeldsund 6 st
Gnesta 4 st
Trosa 3 st
Vingaker 1st
Totalt 100 st

De individer som &r 29 ar har mojlighet att ansoka om sjukersattning fran och med manaden
de fyller 30 ar. Eftersom det kan vara svart att fa sjukersattning beviljat kan flera av dessa
individer bli aktuella for forsorjningsstod. Mojlighet finns dven att ansoka om sjukpenning
och sjukpenning i sérskilda fall.

Diagnosgrupper

Man Kvinnor Summa

Autismspektrumtillstand | 250 125 375
Utvecklingsstorning 104 86 190
ADHD/ADD 36 24 60
Downs syndrom 22 11 33
Personlighetsstérning 13 20 33
Schizofreni och psykos 23 8 31
Andra psykiska diagnoser | 24 38 62
Totalt 472 st 312 st 886 st

Andra psykiska diagnoser ar bland annat bipolar sjukdom, PTSD, depressions- och
angesttillstand. Ovriga 102 drenden &r spridda pa olika diagnoser som till exempel
ryggmargsbrack och cerebral pares. Manga individer har flera diagnoser, kategorisering har
gjorts efter huvuddiagnos i medicinskt underlag.

Partiell aktivitetsersattning
Aktivitetsersattning kan beviljas i olika omfattning- hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels
omfattning. 29 individer i kartlaggningen har partiell aktivitetsersattning.

Omfattning Antal
25 % aktivitetsersattning 12 st
50 % aktivitetsersattning 15 st
75 % aktivitetsersattning 2 st

Totalt 29 st

| manga av dessa arenden finns en pagaende dialog och uppfdljning med Arbetsformedlingen
for att utreda om arbetsférmagan kan utokas ytterligare.



Klassificering av arende:

Nér en individ har beviljats aktivitetserséattning skapar Forsakringskassan ett drende som
klassificeras utifran utredningen som har foregatt beslutet.

Foljande klassificeringar finns:

1.

Aktiv samordning arbetslivsinriktad rehabilitering: Arbetslivsinriktad
rehabilitering ar aktuellt. Den arbetslivsinriktade rehabiliteringen kan ske i samverkan
med till exempel Arbetsformedlingen, arbetsgivaren, kommunen eller ett
samordningsforbund. Medicinska eller sociala rehabiliteringsinsatser och aktiviteter
kan paga parallelit.

Aktiv samordning 6vrig: Arbetslivsinriktad rehabilitering &r dnnu inte aktuellt.
Forberedande insatser, till exempel inom kommun eller samordningsférbund, som ett
steg infor arbetslivsinriktad rehabilitering kan bli aktuellt under erséttningsperioden. |
vissa fall &r bara medicinsk rehabilitering aktuellt men forutsattningar for arbete finns
pa sikt. Aktiviteter kan paga parallellt.

Samordning av aktiviteter: Aktiviteter med syfte att bibehalla eller utveckla
nuvarande psykiska och fysiska funktioner pagar. Annan sysselséttning kan paga
parallellt, till exempel daglig verksamhet inom kommun. Forutsattningar for
arbetslivsinriktad rehabilitering eller forberedande insatser beddéms inte finnas under
ersattningsperioden.

Samordning &r inte aktuellt: Individen deltar inte i nagra aktiviteter. Annan
sysselsattning kan paga, till exempel daglig verksamhet inom kommun.
Forutsattningar for arbetslivsinriktad rehabilitering eller forberedande insatser bedéms
inte finnas under ersattningsperioden.

Vilande aktivitetsersattning: Det finns ett beslut om vilande aktivitetsersattning pa
grund av arbete eller studier. Aktiviteter kan paga parallellt.

Forlangd skolgdng: Det finns ett beslut om aktivitetsersattning pa grund av forlangd
skolgang. Aktiviteter kan paga parallellt.

Prévotid: Det finns ett beslut om att behalla aktivitetsersattning under prévotid for
studier. Aktiviteter kan paga parallellt.

Klassificeringar

Aktiv samordning arbetslivsinriktad 46 st
rehabilitering

Aktiv samordning 6vrig 248 st
Samordning av aktiviteter 133 st
Samordning ar inte aktuellt 427 st
Vilande aktivitetsersattning 22 st
Provotid vid studier 10 st
Totalt 886 st

| de 248 arenden som ér klassificerade som tvaor finns planering for olika insatser/ aktiviteter.
En del har sokt och véntar pa daglig verksamhet, nagra studerar pa deltid, i en del arenden &r
endast medicinsk behandling aktuellt.




Insatser under tid med aktivitetsersattning

Syftet med aktiviteter

Syftet med aktiviteter ar att 6ka forutsattningarna for att individen ska fa en forbattrad
arbetsférmaga. Resonemanget om att aktiviteter kan leda till forbattrad arbetsformaga bygger
pa medicinsk forskning som visat att exempelvis arbete eller andra aktiviteter ofta har en
rehabiliterande verkan pa sjukdomar, eller i alla fall motverkar att individens tillstand
forsamras.

Om individen bedéms kunna delta i aktiviteter ska Forsékringskassan narmare planera vilka
aktiviteter som ar lampliga for henne eller honom. Planeringen ska ske i samrad med
individen och Forséakringskassan ska i mojligaste man tillgodose hans eller hennes énskemal.
Om Forsakringskassan och individen kommer Gverens ska Forsakringskassan upprétta en plan
for aktiviteterna. Forsakringskassan ska erbjuda alla individer som har aktivitetsersattning
mojlighet att delta i aktiviteter, men det ar alltid frivilligt att delta i aktiviteter. Sarskild
ersattning kan lamnas for kostnader med anledning av de aktiviteter som hon eller han deltar
i.

179 individer i kartldggningen har aktiviteter. Manga deltar i flera aktiviteter. Overvagande
del ar friskvardsaktiviteter (127 stycken) t.ex. gym, simning, ridning, dans. Ovriga aktiviteter
ar bland annat studier och kursverksamhet.

Min plan

| de &renden dér det &r aktuellt med arbetslivsinriktad rehabilitering eller aktiviteter ska en
individuell plan uppréttas. Planen gors tillsammans med individen. Planen ska revideras
fortlopande sa lange insatser pagar. Syftet med planen &r att individen ska fa en 6verblick av
vad som ska handa under ersattningsperioden. Det ska framga vilka atgarder eller aktiviteter
som hon eller han ska delta i, nar det ska ske och vem som ansvarar for atgarden. Det ska
aven framga hur och nar planen ska foljas upp.

Exempel Min plan arbetslivsinriktad rehabilitering:
”Just nu pagar daglig verksamhet. Samtal pagir mellan daglig verksamhet och
Arbetsférmedlingen for en arbetstraning som kan leda till en anstéllning.”

»Arbetstraning pagar via Arbetsférmedlingen med malet att hitta ett for individen lampligt
arbete med de anpassningar han har behov av”

Exempel Min plan aktiviteter:
”Pa skolan kommer jag fa stod i min utveckling och forberedas infor ett sjalvstandigt
vuxenliv” - géller studier pa folkhdgskola for personer med autismspektrumtillstand.

”Deltar i drejningskurs for att komma ut i ett socialt sammanhang och for att utvecklas som
person”

Samverkan
Forsékringskassan har en skyldighet att samordna de rehabiliteringsinsatser som individen
behdver.

De som har aktivitetsersattning &r en relativt liten grupp i samhallet men viktig ur ett
inkluderingsperspektiv. For att de med aktivitetsersattning ska ha majlighet att utifran sina



forutsattningar utvecklas och, i den man det ar majligt, delta i samhallslivet och arbetslivet
maste alla aktorer ta sitt ansvar inom sina respektive omraden och bidra till ett effektivt
samverkansarbete.

Arbetsférmedlingen och Forsdkringskassan har tecknat en 6verenskommelse om forstérkt
samarbete fran ar 2012 och framat. Den centrala ambitionen i dverenskommelsen &r tidiga
och aktiva insatser utifran individens behov. Individer ska aktualiseras i det forstarkta
samarbetet genom gemensam kartlaggning. Gemensam kartlaggning kan initieras bade av
Arbetsférmedlingen och Forsdkringskassan. Under den gemensamma kartldggningen ska
handlaggare fran Arbetsformedlingen och Férsakringskassan kartlagga individens
medicinska, sociala och arbetsmassiga forutsattningar och darefter ta stallning till vilka

insatser som behdvs for att hon eller han ska komma tillbaka i arbete, studier eller till att soka
arbete. Resultatet av den gemensamma Kkartldggningen kan antingen bli att individen ska delta

i arbetsforberedande eller arbetslivsinriktade insatser eller att hon eller han saknar
forutsattningar att delta i det forstarkta samarbetet. Under maj- december 2018 genomfordes
29 gemensamma kartlaggningar i Sérmland.

Genom arbetsforberande insatser forbereds individen for att kunna delta i arbetslivsinriktade
insatser. Arbetsforberedande insatser erbjuds till de som har en instabil eller lag
aktivitetsformaga och dar en aktivitet som omfattar vistelse pa en praktikplats med
arbetsuppgifter ar ett stort och mycket osédkert steg att ta initialt.

Arbetsforberedande aktiviteter kan vara vagledningssamtal med arbetsférmedlare eller
specialist (psykolog, arbetsterapeut, sjukgymnast, socialkonsulent samt horsel och
synspecialister), studiebesok pa arbetsplatser, gruppaktiviteter, psykologsamtal och olika
utredande insatser av Arbetsformedlingens specialister. Insatserna syftar till att 6ka
aktivitetsformagan och darmed forbereda personen for arbetsplatsforlagda aktiviteter.
Arbetsforberedande insatser ges av Arbetsformedlingens personal men dven av leverantorer
som myndigheten upphandlat, sa kallade kompletterande aktorer.

Arbetslivsinriktade insatser ska mojliggora for individen att uppna arbetsformaga.
Arbetslivsinriktade insatser ar ofta arbetsplatsforlagda och kan aven innehalla
jobbsokaraktiviteter. Arbetslivsinriktade insatser kan erbjudas direkt efter gemensam
kartlaggning eller efter arbetsférberedande insatser. Insatserna erbjuds den som av sin
arbetsformedlare beddmts kunna moéta grundlaggande krav i arbetslivet och kunna delta i
aktiviteter som i huvudsak ar arbetsplatsforlagda. Insatserna ges av personal vid
Arbetsférmedlingen men dven av myndighetens upphandlade leverantorer.
Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan ska planera och klargora vilka insatser som &ar
aktuella, omfattningen av dem och under vilken tidsperiod insatsen ska paga.
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Antal arenden dar samverkan med Arbetsformedlingen pagick i februari 2019

Kommun Arbetsforberedande insats | Arbetslivsinriktad insats
Eskilstuna 1 8
Flen 1 4
Gnesta 1 1
Nykdping 8 6
Trosa 1 1
Oxelésund 2 1
Vingaker - 2
Strangnas - -
Katrineholm 1 8
Totalt 15 31

Daglig verksamhet och sysselsattning

Daglig verksamhet och sysselséttning ska bidra till personlig utveckling och framja
delaktighet i samhéllet. Det &r en vanlig insats for personer med aktivitetsersattning.
Kartlaggningen visar att 415 individer har daglig verksamhet enligt LSS (Lag om stéd och
service till vissa funktionshindrade) eller sysselséttning via SoL (Socialtjanstlagen). Daglig
verksamhet finns i olika nivaer och med olika innehall utifran individens forutsattningar och
onskemal. Nar malet med dagliga verksamheten eller sysselsattningen &r ett I6nearbete hjalper
kommunen individen i kontakten med Arbetsformedlingen och Férsékringskassan.

Vad som har framgatt av genomgang av kommunernas hemsidor, samtal med handlaggare
och representanter fran kommunerna ar att utbudet av forklarliga skél ar mer varierat i de
storre kommunerna. Samtliga kommuner har arbetsspecialister/arbetskonsulenter som stéttar
individen i att hitta en lamplig arbetsplats.

| Eskilstuna finns ett stort antal arbetsspecialister pA kommunen som ger individen stod for att

narma sig arbetsmarknaden. | Nykoping ar kommunens dagliga verksamhet indelad i tre steg.
Katrineholm har ett stort utbud av olika arbetsgrupper.
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Intervjuer

Ett av syftena med kartlaggningen &r att fa en god éverblick dver individernas behov och
kédnnedom om vilka aktiviteter/insatser/metoder som de har behov av for att komma narmare
arbete eller studier. Vi har darfor intervjuat personer med aktivitetsersattning.

Vi valde slumpméssigt ut 50 personer vars arenden &r klassificerade som Aktiv samordning
arbetslivsinriktad rehabilitering och Aktiv samordning ovrig eftersom de star narmast arbete
eller studier. Intervjuerna har gjorts via telefonsamtal. Vi fick kontakt med 26 personer.

Vi stallde foljande fragor:
1. Har du deltagit i ndgon aktivitet/insats/verksamhet som exempelvis daglig verksamhet
eller insats via Arbetsformedlingen. Vilken insats och var?
2. Vad tyckte du fungerade bra? Vad fungerade mindre bra/daligt?
3. Hade du hellre gjort nagot annat/varit pa nagon annan insats/aktivitet?
4. Vilket stod/insatser behdver du for att komma ut i arbete?

Aktiv samordning (Arbetslivsinriktad rehabilitering pagar via Arbetsformedlingen).
Fem av de sex intervjuade individerna i hade insatsen SIUS-konsulent via
Arbetsformedlingen.

Exempel pa svar

”Duktig arbetsformedlare. Har SIUS.”

”Har haft SIUS tidigare, det ledde inte till arbete, har fatt SIUS igen.”

»Star pa ko for att fi jobb p4 Samhall.”

“Att ha SIUS &r en bra ingang i arbetslivet for mig.”

“Upplever att SIUS inte har forstaelse for mitt funktionshinder. De stéller for stora krav,
placerar mig pa arbetsplats som inte alls fungerar och har sagt att jag maste skarpa mig for att
f4 ett jobb”

”Nér jag hade SIUS tidigare fungerade det vildigt bra. Den SIUS som jag har idag har inte
samma forstaelse for mitt funktionshinder”

Vissa ansag att det var svart att fa kontakt med Arbetsférmedlingen, nagon tyckte inte att
Arbetsformedlingen gor sa mycket. Nagon anser att Arbetsformedlingen inte letar arbete inom
hens intresseomrade.

Aktiv samordning 6vriga (Arbetsforberedande insats eller medicinsk rehabilitering pagar)
Ingen av de tillfrdgade hade arbetsforberedande insats fran ndgon annan aktor an kommunen.
De som hade daglig verksamhet via kommunerna var genomgaende néjda med sina
placeringar. Manga hade som mal att fa ett riktigt jobb med lon.

Flera personer ansag att den dagliga verksamheten och det omfattande stodet de har fatt har
varit bra for deras personliga utveckling och for att komma narmare arbetslivet. Nagra har gatt
fran daglig verksamhet till Arbetsformedlingen. Nagra var for sjuka for tillfallet for att delta i
sin dagliga verksamhet. Nagon har tidigare varit pa Arbetsformedlingen men déar var kraven
for hdga. Hen har idag en individuell placering via daglig verksamhet som fungerar bra.
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Exempel pa svar

”Jag har varit hos en handldggare pa Arbetsformedlingen. De tyckte jag var for sjuk for att
vara inskriven dir men jag vill ju ha ett riktigt jobb.”

”Jag har via Arbetsformedlingen varit pé ett externt foretag som de anlitar for att utreda min

arbetsformaga. Jag var pa tva arbetsplatser men tyckte att jag fick for daligt stod av foretaget

Arbetsformedlingen anlitat. Jag ska borja pa en daglig sysselsattning. Arbetsformedlingen
tycker att jag ska vara dir men jag vill ha ett jobb.”

»Jag har fatt traffa arbetsterapeut via daglig verksamhet.”

”Ar pa daglig verksamhet men ska ga vidare till “Klivet” dir man far gora studiebesk och
praktisera pa olika jobb.

Detta stod/insats uppger individerna att de behdver for att narma sig arbete eller studier

Behover stod av varden och av Arbetsformedlingen.

Behover stod av SIUS for att hitta en arbetsgivare som vill anstélla mig.

Har behov av stod for att s6ka jobb da jag har dyslexi och inte forstar det som star i
annonser.

All hjalp och stod jag kan fa speciellt fran psykiatrin.

Jag behover kanna att det gar bra och att jag orkar halla i den har sysselsattningen.
Jag behover nagon som foljer med mig till en borjan.

Jag har borjat trana for att forbattra min fysik och ork.

Om jag blir klar med gymnasiet kanske det blir lattare for mig att fa ett jobb.

Jag behdver struktur och inte for stora krav.

Jag behdver ett anpassat arbete.

Jag behdver mycket stod for att komma ut i arbete och behdver k&nna trygghet.

Jag behdver struktur, listor en sak i taget och att det finns en nérvarande handledare.
Jag behover mycket stod i borjan och en handledare som ser nér jag inte mar bra och
behdver stod.

Onskar att kommunen hade aktiviteter dér jag kan trana pa socialt samspel. ldag
erbjuds aktiviteter i grupper med alla former av funktionshinder vilket inte fungerar
for mig.
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Handldggare pa Forsakringskassan
Vi har intervjuat de handldggare som arbetar med samordning inom aktivitetsersattning.

Vi stéllde foljande fragor:

1. Hur ser samverkan med kommunens dagliga verksamhet ut? Hur tycker du att
kommunernas dagliga verksamhet fungerar utifran malgruppen som har
aktivitetsersattning?

2. Har personer med aktivitetsersattning gatt fran daglig verksamhet till arbete pa
arbetsmarknaden?

3. Hur fungerar det forstarkta samarbetet med Arbetsférmedlingen?

4. Vilka arbetsforberedande och arbetslivsinriktade insatser erbjuds de med
aktivitetserséttning?

5. Hur fungerar det med de gemensamma kartlaggningarna? Exempelvis véntetid for
gemensam kartldggning, vad hander efter gemensam kartlaggning?

6. Vilka andra arbetsforberedande samverkansaktorer finns i kommunerna?

7. Vilken vég/kontakt tar du nér en person boérjar vara redo for arbetsférberedande
insatser?

8. Ar det nagon insats som saknas hos Arbetsformedlingen, kommunen eller annan
verksamhet?

Samverkan med kommunernas dagliga verksamhet

Handlaggarna tycker att samverkan med kommunerna fungerar mycket bra. Pa flera orter
finns det motesformer pa 6vergripande niva och pa individniva. Pa mindre orter finns det inte
sa stort utbud av platser pa daglig verksamhet. Handlaggarna tycker att
arbetskonsulenterna/coacherna tanker framat och far personerna att utvecklas och komma
vidare mot arbete, de tar kontakt med Forsakringskassan nér de anser att en person ar redo for
insatser hos Arbetsformedlingen.

| Katrineholm upplever handlaggarna att det &r snabba kontaktvagar, det ar latt att diskutera
med samarbetspartners i kommunen. Det finns manga olika dagliga verksamheter i
Katrineholms kommun, bade i grupp och individuella placeringar pa foretag.

| Eskilstuna finns gruppverksamhet i olika nivaer dar individen far mycket stod av
arbetshandledare. Om individen har uttryckt att hon eller han vill komma ut pa en arbetsplats
far den stod av IPS- enheten for att komma ut till externa arbetsgivare. Arbetsspecialisterna pa
IPS jobbar med de som star narmre arbetsmarknaden och de utgar till stor del utifran
individens egna onskemal. | Eskilstuna har kommunen satsat pa en modell, 150 jobb, for att
komma ifran tillfalliga praktikplatser och gora sa att individer med funktionsnedsattningar far
tillsvidareanstéllningar.

Nykoping kallar daglig verksamhet och sysselsattning for FiA - Fungera i arbetslivet. Det
finns tre nivaer- basgrupp fasta gruppverksamheter steg 1, foretagsintegrerad grupp steg 2 och
foretagsintegrerad plats steg 3. Steg 3 ar for de som bedoms klara av en enskild placering pa
ett foretag. Handlaggarna upplever att samarbetet med arbetskonsulenter fungerar mycket bra,
de som har aktivitetsersattning och daglig verksamhet och &r i steg 2 och 3 f6ljs regelbundet

upp.

Aven i Strangnas finns placeringar pa traditionell daglig verksamhet samt individuella
placeringar. De som arbetar med individuella placeringar kallas coacher och de tar emot
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personer pa IMA (individuella majligheter till arbete). | Strangnés finns det manga externa
placeringar. Samarbetet med IMA fungerar mycket bra.

| Flen finns det inte s manga olika placeringar/platser pa daglig verksamhet. Det finns
arbetskonsulenter som jobbar med individuella placeringar och grupper. Det &r latt att fa tag
pa kommunens handlaggare och uppféljningar fungerar bra.

Vingaker arbetar mest med intern verksamhet och det kan vara svart att komma ut i
individuella placeringar. Forsékringskassan har bra kontaktvagar in i kommunen.

Oxeldsund erbjuder platser i olika gruppverksamheter, bland annat café och fixargruppen
Finlirarna. Det finns dven viss mojlighet till individuella placeringar.

| Gnesta finns bland annat ett bokcafé och grupper som arbetar pa foretag med en handledare
fran daglig verksamhet. P& Asbackaskolan finns flera olika gruppverksamheter. Kommunen
erbjuder aven praktikplatser i intern verksamhet eller pa foretag dar personen far stod av
arbetscoach.

| Trosa finns en arbetsmarknadsenhet som erbjuder daglig verksamhet pa en atervinningsbutik
och tva andra grupper. Enskilda placeringar kan goras efter beslut i Socialndmnden. Da kravs
det att personen &r sjalvgaende och inte har behov av egen arbetshandledare pa plats.

Har personer med aktivitetsersattning gatt fran daglig verksambhet till arbete pa
arbetsmarknaden?

Handlaggaren uppger att det finns flera personer som gatt fran daglig verksamhet till arbete
bland annat i Strangnas, Katrineholm, Eskilstuna och Nykdping. Oftast hor kommunen av sig
till Forsakringskassan nar det ar dags att prova nagon i nasta steg. Vissa kommuner har ett
valfungerande samarbete med Arbetsformedlingen och de bjuder inte alltid med
Forsékringskassan nar de planerar hur nagon ska ga vidare mot arbetsmarknaden. Det kan
leda till att personen gar miste om vilande aktivitetsersattning som kan betalas ut da hen
arbetar.

Det forstarkta samarbetet med Arbetsformedlingen

Hur fungerar det forstarkta samarbetet med Arbetsférmedlingen?

| sodra Sérmland fungerar samarbetet bra, det ar en handlaggare som har ansvar for de
personer som har aktivitetsersattning. Arbetsformedlingen och Forsékringskassan har
regelbundna traffar for att folja upp de som ingar i det forstarkta samarbetet.
Arbetsformedlingen kan i viss man hjélpa personer att hitta praktikplatser. | de fall da
Arbetsformedlingen beddémer att en person pa grund av funktionsnedsattning inte star till
arbetsmarknadens forfogande kallar de till gemensam kartléggning.

| vastra S6rmland fungerar samarbetet hur bra som helst, det ar tva handlaggare pa
Arbetsférmedlingen som jobbar i det forstarkta samarbetet. De pratar alltid positivt om
individernas formagor. Arbetsformedlingen kallar inte till gemensamma kartlaggningar.

| norra Sérmland kan det vara svart att lobba for Arbetsformedlingen da de inte kan ge lika
mycket stod som arbetsspecialisterna pa kommunen. Kommunens handléggare har ocksa
mycket kunskap om funktionsnedséttningar. Samarbetet med Arbetsférmedlingen fungerar
ganska bra men Forsakringskassans handlaggare upplever att arbetsformedlarna inte har sa
mycket kunskap om olika funktionsnedséattningar, arbetsféormedlarna har uttryckt att

15



malgruppen &r svar att arbeta med. Det &r nagra specifika handlaggare pa Arbetsférmedlingen
som &r ansvariga for det forstarkta samarbetet med forsékringskassan. Arbetsformedlingen
kallar inte till gemensamma kartlaggningar.

Vilka arbetsforberedande och arbetslivsinriktade insatser erbjuds de med
aktivitetsersattning?

Sodra Sormland: Via Arbetsformedlingen kan personerna fa olika specialistinsatser, t.ex.
arbetspsykolog eller arbetsterapeut. Arbetsférmedlingen anvander sig ocksa av externa
aktorer exempelvis Iris Hadar och Samhall for att utreda personens arbetsformaga.
Handlaggarnas uppfattning ar att individen sallan far det omfattande stod och hjélp som hen
behdver for att hitta/kontakta lampliga praktikplatser. Nagra personer med aktivitetsersattning
har SIUS- konsulent vilket oftast fungerar bra. | nagra fall har personer med
aktivitetsersattning upplevt att SIUS stallt for stora krav pa dem utifran de
funktionedsattningar personerna har.

Vastra Sormland: Det finns manga sociala foretag dar praktik kommer igang direkt efter
gemensam kartlaggning. Individen blir oftast inte kvar déar sa lange, de far igang rutiner och
kan komma vidare till en ny plats. Arbetspsykolog och arbetsterapeut gor ganska manga
utredningar. Det &r inte sa manga som far SIUS- konsulent for da ska de vara utredda och
klara.

I norra S6rmland finns specialistinsatser som arbetspsykolog och arbetsterapeut.
Arbetsformedlingen gor kartlaggning och studiebesdk med individen. Externa aktorer som
anlitas for att utreda personens arbetsformaga ar det sociala foretaget Elektronikatervinningen,
Iris Hadar, Samhall och Réda korset. For de individer som tidigare varit pa projektet TUNA
eller pa IPS har Arbetsformedlingen kunnat ta dver befintliga arbetstraningsplatsen.

Nar det galler SIUS- insats i Norra Sormland upplever handlaggarna att det har varit lang
vantetid och att SIUS ibland valjer bort personer med aktivitetsersattning da SIUS-
konsulenterna anser att de ar for svara att jobba med. Innan SIUS kan bli aktuellt utreds
personens arbetsformaga ofta genom externa aktorer, véantetiden dit kan ocksa vara lang. Det
gor att SIUS- insatsen kommer igang sent och rehabiliteringstiden for personen blir ofta
valdigt langdragen. Handlaggare upplever att SIUS- insatsen inte uppfyller de forvantningar
som personen, handlaggaren och daven arbetsférmedlaren har.

Hur fungerar det med de gemensamma kartlaggningarna?

Norra Sormland: I Strangnas kan det vara 2-3 manaders vantetid for en gemensam
kartlaggning. Ofta hamnar personen i forberedande insatser. | Eskilstuna har vantetiden varit
valdigt Iang vid nagra tillfallen. Oftast ar det ungefar en manads vantetid. Om personen
tidigare har varit pa IPS &r arbetsspecialisten darifran med for att géra en planering. Manga
ganger bokas tva gemensamma kartlaggningar sa att det inte blir for mycket information pa en
gang. Ofta mynnar gemensam kartlaggning ut i en arbetsforberedande insats, det &ar vanligt
med Elektronikatervinningen.

Sddra S6rmland: Det ar inga vantetider for gemensam kartlaggning, ett mote kan oftast bokas
inom tva veckor. Efter gemensam kartlaggning bokar arbetsformedlaren ett eget méte med
personen for vidare planering av insatser.

| Vastra Sormland ar det inte heller nagra vantetider for gemensam kartlaggning. Oftast gors
planeringen vid sittande bord, det kan vara specialistinsats eller plats pa ett socialt foretag.
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Vilka andra arbetsforberedande samverkansaktorer finns i kommunerna?

TUNA- projektet upphor i lanet efter juni 2019. Det var ett projekt dér individen fick traffa en
personlig coach till en borjan 1 gang/veckan for kartlaggning for att forbereda sig pa
kommande arbetstraning. Coachen och individen skapade gemensamma mal och gick igenom
hur tidigare rehabiliteringsatgarder hade fungerat. Nar arbetstraning blev aktuellt startade den
i lag omfattning med tat uppfoljning pa arbetsplatsen av coachen. Handlaggarna tycker att
TUNA- projektet har fungerat mycket bra.

| Katrineholm finns Vinka in, ett samverkansforum for de som har behov av stéd fran minst
tvd myndigheter och de flesta ar langt ifran att delta i samhallslivet.

| Eskilstuna finns arbetsterapeutiskt centrum inom psykiatrin som kan géra
arbetsformagebedémningar pa sina patienter.

I Nykoping finns en IPS- enhet dar huvudmannen i dagsléget ar Region Sérmland.
Verksamheten riktar sig till de som har en vardkontakt inom psykiatrin. Dar han under det
senaste aret nagra individer med aktivitetsersattning deltagit och nagon har kommit ut i
arbete. Pa IPS har man kvar sin arbetsspecialist som stod vid behov aven efter man kommit ut
i arbete.

Vilken vag/kontakt valjer handlaggarna nar en person borjar vara redo for
arbetsférberedande insatser?

Det beror pa vad som kommer fram, vad personen sjalv vill, vad hen har gjort forut, vill
personen ha kontakt med Arbetsférmedlingen sa begérs en gemensam kartlaggning.
Handldggarna laser medicinska underlag, kontaktar varden for att det ska bli en bra
rehabilitering, bokar ibland ett avstamningsmote med varden.

Handl&ggarna tar garna kontakt med daglig verksamhet i forsta hand som en
arbetsforberedande atgard. Manga med aktivitetsersattning vill ha jobb men det tar tid hos
Arbetsformedlingen, kontakt tas med Arbetsformedlingen nir man vet hur det fungerar i
daglig verksamhet.

Ar det ndgon insats som saknas hos Arbetsférmedlingen, kommunen eller annan
verksamhet?

Det saknas fortraningsplatser som ett forsta steg for individen att komma ut fran hemmet, att
ha tider att passa. TUNA- projektet har fungerat bra. Dar har individerna fatt mycket mer
stottning an vad Arbetsférmedlingen kan erbjuda. TUNA:s verksamhet har ocksa varit ett bra
steg mellan daglig verksamhet och Arbetsformedlingen. TUNA tog dessvérre inte emot
personer med neuropsykiatriska funktionedsattningar vilka &r en stor del av de vi arbetar med.

De mindre kommunerna har som regel ett begransat utbud av sysselsattning och
praktikplatser, det kan vara svart att hitta individuella placeringar utifran individens behov.

For den stora gruppen med autismspektrumstorningar upplever handldggarna att kommunerna

lyckas béttre an Arbetsformedlingen, de har ett battre helhetsgrepp om individens hela
livssituation.
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For att insatser ska lyckas ar det viktigt att de som arbetar med malgruppen har intresse for
och kunskap om funktionsnedsattningar samt ett positivt driv.

Egen reflektion och tankar kring fortsatt arbete

Malgruppen

Resultatet visar att det 6vervégande ar man som har aktivitetsersattning i Sérmland. Det ar
endast i nagra fa kommuner som antalet kvinnor ar nagot hogre. Studien visar att
neuropsykiatriska diagnoser ar mest forekommande hos de som har om aktivitetserséttning
samt att diagnosen &r mer vanlig hos méan. Det kan vara en av anledningarna till att det ar fler
méan &n kvinnor som har aktivitetsersattning i Sérmland.

Aldersférdelningen visar att det ar 100 stycken 29- &ringar som &r beviljade
aktivitetsersattning, 42 stycken 20- aringar och endast 15 stycken 19- aringar. Den storsta
anledningen ar att de flesta nittonaringar har ansékt om aktivitetsersattning vid forlangd
skolgang, inte nedsatt arbetsformaga. Under tidsperioden januari 2018- februari 2019 kom det
in totalt 145 ansokningar for personer som ar fodda 1999. 71 av dessa beviljades
aktivitetsersattning vid forlangd skolgang, 15 personer beviljades aktivitetsersattning vid
nedsatt arbetsformaga. 59 personer fick avslag pa sina ansokningar pa sina ansékningar om
aktivitetsersattning vid forlangd skolgang och nedsatt arbetsformaga. En av anledningarna till
den relativt hoga andelen avslag kan bero pa de rattsliga granskningar som genomforts pa
Forsakringskassan de senaste aren. Granskningarna har bland annat gjort att ett stérre fokus
ligger pa de uppgifter som framkommer i medicinska underlag.

Den storsta diagnosgruppen ar autismspektrumtillstdnd, 250 mén och 125 kvinnor har det som
huvuddiagnos. Manga har flera diagnoser och vardgivare vilket kan forsvara samverkan med
varden. Samsjukligheten i sig kan utgdra en forsvarande faktor vid rehabilitering da
samverkan kan behéva ske med flera vardgivare.

Gallande klassificering av drenden framkommer det att gruppen ’samordning &r inte aktuellt”
ar storst, 427 arenden. | dessa arenden &r funktionsnedsattningarna sa stora att bedémning har
gjorts att de inte kan komma i arbete under beslutsperioden. | dessa drenden gors enbart
planering och arlig uppfoljning. Vi upplever att just den har gruppen har 6kat i antal eftersom
mojligheten att fa sin ansékan om aktivitetsersattning beviljad har minskat.

Den nést storsta gruppen ar “aktiv samordning 6vrig”. Hér aterfinns bland annat personer som
har daglig verksamhet och bedéms kunna komma vidare mot arbetslivsinriktade insatser inom
beslutsperioden. Har har Forsékringskassan tata uppfoljningar med individen och
kommunerna.

De som har ”samordning av aktiviteter” dr den tredje storsta gruppen. De flesta som deltar i
aktiviteter utfor nagon slags friskvardsaktivitet. Aktivitet kan vara en sprangbréada for att
komma ur passivitet. Vi har sett exempel dér individen varit "hemmasittare” och borjat med
en friskvardsaktivitet for att darefter ga vidare till daglig verksamhet.

I 1&net finns 46 stycken drenden som é&r klassificerade som “aktiv samordning” vilket innebér

att Forsakringskassan och Arbetsformedlingen samverkar och att personen deltar i
arbetsforberedande eller arbetslivsinriktade insatser.
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| Eskilstuna deltar de flesta i arbetslivsinriktad insats vilket vi utifran intervjuer med
handlaggare tror beror pa att kommunens IPS- enhet &r sa utbyggt och ger ett omfattande stod
till individen. Det kan vara svart att motivera personer att ga vidare fran IPS- enheten till
Arbetsformedlingen da de inte far lika mycket stod under exempelvis en praktiktid. Individen
ar oftast fardig for arbetslivsinriktade insatser efter att ha deltagit i den kommunala
verksamheten. Kommunen kontaktar sjalva Arbetsformedlingen i hdg grad, det ar inte alltid
som Forsékringskassan blir involverade néar nagon ska ga vidare till Arbetsférmedlingen.
Forsakringskassan borde bli involverade da personen har méjlighet att anséka om vilande
aktivitetsersattning nar de borjar arbeta.

Aven i Katrineholm upplever handlaggarna att den kommunala verksamheten fungerar bra
och att Arbetsformedlingen &r snabba att hitta arbetsgivare som kan ta emot personer for
praktik och vidare anstéllning.

| Nykoping deltar fler personer i arbetsforberedande an arbetslivsinriktad insats. Manga far ta
del av specialistutbud eller arbetsformagebedomning hos extern aktor innan det ar aktuellt
med arbetslivsinriktad insats till exempel SIUS- konsulent.

Behovet

Det som framkommit i den har kartlaggningen &r att samarbetet mellan lanets kommuner och
Forsakringskassan fungerar valdigt bra. Handldggarna uppger att det finns exempel pa flera
personer som har gatt vidare fran daglig verksamhet till ett I16nearbete. Det kan tala for att i
Sérmland ér siffrorna annorlunda &n de som framkom av den utredning som gjordes av
Socialstyrelsen. Dar framkom det att endast 0,2 procent gick vidare fran daglig verksamhet till
ett I[6nearbete som varande i minst tva ar.

TUNA- projektet har lyfts fram av handldggare som en verksamhet som gett individerna mer
stottning an vad Arbetsformedlingen kan ge. | intervjuer med individerna har det framkommit
behov av mycket stod for att ndrma sig arbete eller studier. Individen behdver en coach som
kanner hen val for att k&nna sig trygg i sin forsta kontakt med arbetslivet, vid exempelvis
arbetspraktik. TUNA- projektet upphor i hela lanet fran och med juli 2019 och da forsvinner
en mojlighet for personer med aktivitetsersattning att fa ett bra stod i sin resa mot arbete eller
studier.

Nér effektutvarderingen gjordes 2016 kom man fram till att SE (supported employment/SIUS)
var den metod som fick bast resultat. | var kartlaggning visar intervjuer med handlaggare att
det inte ar sa manga med aktivitetsersattning som far tillgang till SIUS- konsulent. | intervjuer
med individerna framkommer att manga 6nskar SIUS- konsulent for att hitta en arbetsgivare
och fa en anstallning. Hur kommer dessa mojligheter se ut framéver med tanke pa de
forandringar som Arbetsformedlingen genomgar?

Forsakringskassan upplever att det finns ett stort behov av att nagon stéttar individen och &r
med vid den forsta kontakten med arbetsmarknaden. Kartlaggningen visar att manga individer
uttrycker behov av individuellt stod for att ndrma sig arbete eller studier.

Forsakringskassan ser att flera insatser har forsvunnit som har gett individen stdd och trygghet

pa sin vag mot arbete eller studier. Ett exempel ar TUNA- projektet som manga handlaggare
upplevde var en bra insats med omfattande stdd for individen.
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Farre insatser forsvarar Forsakringskassans uppdrag att 6ka mojligheterna for s manga som
mojligt att lamna aktivitetsersattningen for arbete eller studier.

Framgangsfaktorer
Vi har under arbetets gang identifierat mycket som fungerar bra:

Bra samarbete med kommunerna, snabba kontaktvagar

Att det finns flera olika dagliga verksamheter for att matcha individuella behov
Lopande stod for individen att nd arbetslivet i form av arbetskonsulent/coach/SIUS
Arbetsforberedande insatser i form av fortraningsplatser

Intresse och kunskap kring malgruppen

VVVVY

Det vi ser i kartlaggningen &r att forutsattningarna skiljer sig mellan kommunerna i lanet. Pa
grund av det skiftande utbudet pa vissa orter kan de ungas fortsatta resa mot arbetslivet
begrénsas. Vi tror att ett fortsatt gott och utvecklat samarbete med kommunerna och
Arbetsformedlingarna samt ett vidgat utbud av fortraningsplatser i form i traning av sociala
fardigheter skulle 6ka mojligheterna att ndrma sig arbetsmarknaden.

Tankar kring fortsatt arbete

Det finns i dagslaget 82 samordningsforbund i Sverige som pa olika sétt stottar
myndigheterna med samverkan for att bland annat finna végar for att hjalpa unga
funktionshindrade att komma ut i arbete. Vi har bland annat fatt information om en
verksamhet som drivs i Véstra Gotaland, Balder. Dér erbjuds individuellt fordjupat stod for
individen pa vagen mot arbete och studier. Metodiken véander sig framst till individer mellan
18-29 ar dar det finns en formaga att komma ut eller narma sig arbete/studier inom ett ar.
Varije deltagare far en kontakt med en samverkanskoordinator och planeringen laggs utifran
deltagarens onskemal, forutsattningar och behov. Det ar en verksamhet som vi skulle vilja
titta narmare pa.

| vastra Sormland startar 1 juli 2019 ett samverkansprojekt som heter VIVA. Det ar

delvis finansierat av samordningsforbundet RAR. Syftet med projektet ar att starta en
verksamhet med arbetsférberedande rehabilitering for personer som har
forsorjningsstod/sjukpenning/aktivitetsersattning. Malet med verksamheten ar bland annat att
skapa och utveckla nya samverkansformer kring malgruppen, att personer i malgruppen
forbereds for atergang i arbete, studier och arbetslivsinriktad rehabilitering och att ge personer
i malgruppen okade mojligheter att komma ut i arbetslivet. Kan detta vara en verksamhet som
kan vara aktuell for 6vriga lansdelar?

Eftersom utbudet av insatser skiljer sig at i de olika kommunerna i lanet kan det i vissa fall
begrénsa den unges mojlighet att hitta en individuell placering som matchar hens behov och
onskemal. Vi funderar pa i vilken utstrackning kommunerna samarbetar for att hitta I6sningar
for individen om dessa inte kan tillgodoses i hemkommunen.

Genom en inventering av insatser som de olika samordningsférbunden ar delaktiga i skulle vi
kunna fa tips till fortsatta samverkansprojekt for malgruppen.
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Bilaga 1
Kvantitativ data har sasmmanstallts utifran givna parametrar:

drendenummer i verksamhetssystemet AHS
kommuntillhdrighet

kon

alder

e huvuddiagnos

e Kklassificering av drende

insatser pa Arbetsformedlingen (arbetsforberedande eller arbetslivsinriktade)
aktiviteter som personen sokt sarskild ersattning for
daglig verksamhet via LSS eller SOL

deltagande i TUNA

deltagande i IPS

deltagande i Vinka in

Ovriga

Kommentarer
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