GENOMLYSNING AV

SAMORDNINGSFORBUNDET RAR SORMLAND
SLUTRAPPORT

APRIL 2020

JOAKIM TRANQUIST
TRANQUIST UTVARDERING AB

JONAS HULDT
PAYOFF AB



GENOMLYSNING AV SAMORDNINGSFORBUNDET RAR SORMLAND

SAMMANFATTNING

Under det senaste aret har det skett relativt stora férdndringar inom
Samordningsforbundet RAR Sormland. | syfte att ge en bild av férbundets nuldge och
mojliga utveckling framat har Tranquist Utvardering, i samarbete med Payoff, hafti
uppdrag fran férbundsstyrelsen att géra en genomlysning av RAR Sérmlands
verksamhet. Analysen har utgatt frén den verksamhet som férbundet har bedrivit under
perioden 2014—2019 och har utgatt fran tre delar: portfoljanalys av genomforda insatser,
intressentanalys med fokus pa uppfattningar hos nyckelpersoner samt
samhallsekonomisk analys for att visa pa vardet av de satsade resurserna.

Portféljanalysen visar att RAR Sérmland har finansierat 56 insatser under 2014—201g9 till
en sammanlagd kostnad av 70,2 miljoner kronor. Vid sidan av dessa insatser har RAR
Sormland &ven beviljats cirka 100 miljoner kronor i finansiering fran Europeiska
Socialfonden (ESF).

Insatserna ar ofta av strukturell karaktar (totalt ca 57 miljoner kronor). Det innebér att
insatserna riktar sig mot personal och beslutsfattare. Men samtidigt finns det en
forvantan att dessa stédjande och processutvecklande insatser i ndsta steg ska skapa
positiva resultat for RAR Sormlands huvudsakliga malgrupp, dvs personer som &r i behov
av samordnade arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser. Syftet ar att de i hdgre grad
ska uppna sjalvforsorjning genom arbete. Ofta ar det outtalat hur denna indirekta
paverkan ska ske och det ar aven svart att utlasa om resultaten slutligen har uppnatts.

For 32 av de 56 insatserna har det inte varit mgjligt att utifran befintlig dokumentation
definiera en huvudman. Merparten av de insatser dar det har gatt att identifiera en
huvudman har haft LSG i ndgon form som projektagare. P& motsvarande satt har det i 36
av insatserna varit svart att utlasa vilken malgrupp som de avsett. Av de strukturinriktade
insatserna har en stor del av resurserna beviljats for att finansiera processledare for att
stodja LSG i deras arbete (14,2 mkr), genomfdra forstudier infor ESF-ansokningar och
finansiellt stod till ESF-projekt i forhallande till den medfinansiering som forvantas i dessa
projekt (11,8 mkr).

Intressentanalysen visar att nyckelpersoner kring RAR Sérmland uppfattar att forbundet
sammantaget har mojliggjort ett kunskapsutbyte mellan olika aktdrer och att det genom
de insatser som finansierats har varit méjligt att skapa ett gemensamt sammanhang dar
parterna kunnat driva gemensamma fragor i samverkan.

Den utveckling som behdver ske inom RAR Sérmland i framtiden beskrivs i termer av att
skapa synliga resultat fran de insatser som finansieras, vilket ligger i linje med
portféljanalysen dar det varit en utmaning att identifiera resultat och effekter av de
insatser som finansierats. Vidare finns en 6nskan om att skapa insatser som mer konkret
inriktas pa att stotta personer ut i arbete. | forsta hand efterfrdgas insatser for nyanlanda
och utrikesfodda, langtidssjukskrivna samt unga med funktionsnedsattning. Dessutom
efterfragas en utvecklad process kring ansokan och finansiering av insatser, vilket ses som
ett verktyg for att kunna stélla hogre krav pa de aktérer som erhaller medel fran RAR
Sérmland.
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De lokala samverkansgrupperna (LSG) utgor en central del av samverkansstrukturen
inom RAR Sérmland. Det finns en stor samsyn kring att processledarfunktionen varit en
avgorande insats for utvecklingen av strukturen kring samverkan inom LSG och att den
bor fortsatta. Det finns emellertid en utbredd uppfattning om att uppdraget for
processledarna behdver ses dver sa att det skapas en storre likriktning i Ianet och att det
tas ett tydligare grepp om processledarnas samordnande funktion.

LSG har varit mottagare av en stor del av de medel som avsatts for insatser inom RAR
Sormland. D& LSG inte ar nagon formell juridisk organisation finns dock uppenbara
utmaningar kring att LSG tar pa sig ett huvudmannaskap och star som formellt ansvarig
mottagare av RAR Sérmlands finansiering. Samtidigt podngteras vikten av férankring av
insatseri LSG.

En kritik som riktas mot RAR Sormlands insatser handlar om varaktigheten i de arbetssatt
i samverkan som utvecklats. Detta &r ett av de tydligaste utvecklingsomraden som lyfts
fram dar det redan vid ansékan om finansiering behéver finnas en tydlig plan for hur
resultaten av projekten ska kunna tas tillvara av parterna.

Den samhallsekonomiska analysen omfattar i ett forsta steg samtliga SUS-registrerade
individer under perioden 2016—2019, vilket totalt &r 511 individer. Under 2014—2015
registrerades inte ndgra individer i SUS. Ett viktigt effektivitetsmatt inom
samhallsekonomin ar aterbetalningstid. Den beskriver efter hur Iang tid satsade resurser
ar dterbetalade till samhallet och dessa akttrer. Samhallets aterbetalningstid, baserat pa
SUS-registrerade individer, ar i genomsnitt 33 manader och styrs till allra storsta delen av
hur manga deltagare som med hjalp av RAR Sérmlands insatser kan ldmna
bidragsberoende och komma i arbete. Detta kan jamforas med en metastudie av 58
samhallsekonomiska utvarderingar av insatser inom samordningsférbund dar den
genomsnittliga aterbetalningstiden ar tolv manader.

En andra del av den samhéllsekonomiska analysen utgar fran SCB-data avseende de tva
ESF-projekten IBIS och SSI. I IBIS fullfoljde 628 deltagare projektet och projektets budget
var 21,4 mkr. Totalt gick fyra personer till arbete, 154 personer gick till studier och 10
personer gick till praktik eller att bli aktivt arbetssdkande. En stor del av individerna
atergick till bidragsberoende eller studier pa SFI. Genom att sa fa personer gjorde
stegforflyttningar till arbete skapas mycket sma samhallsekonomiska intdkter. Ett relativt
stort antal personer gick till studier, vilket &r en bra grund fér framtida utveckling. Men
det finns ingen uppfdljning som bekraftar att det skett en utveckling eller om den i sa fall
har skett pa ett mer effektivt satt an ordinarie insatser. Nagon minskning i forbrukning av
vardresurser skedde inte heller i den undersckta deltagargruppen.

| projekt SSI fullfoljde 40 deltagare projektet och projektets budget var 11,8 mkr. Ingen av
deltagarna gick vidare till arbete, 26 deltagare gick till studier. Av de kvarvarande hade de
antingen ingen progression eller gick vidare till ndgon typ av grundldggande eller
studieforberedande utbildning. Inte heller projekt SSI skapade pa kort sikt ndgon
samhallsekonomisk intdkt. Ett relativt stort antal personer gick till studier, vilket &r en bra
grund for en framtida, positiv utveckling. Men det finns ingen uppféljning som bekraftar
att det skett en framtida utveckling eller om den i sa fall har skett pa ett mer effektivt satt
an ordinarie insatser.
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For att visa pa i vilken omfattning stegforflyttningar mot arbete maste ske for att IBIS och
SSl ska bli I6nsamma har vi berdknat hur manga av projektets deltagare som maste ga ut
i ett osubventionerat jobb och erhalla en manadslén som &r minst 5 ooo kr hdgre &n
individer i en jamfoérbar malgrupp som inte har deltagit i projekten. For att IBIS ska nd
break-even kravs att projektet bidrar till att 215 deltagare far 5 ooo kronor hogre
manadslon under ett helt ar. For projekt SSI racker det inte med att alla deltagare i hela
projektet ndr upp till en hogre 16n under ett ar. For att projekt SSI ska na break-even kravs
att alla deltagare i projektet far 5 ooo kr hogre manadslon i tre ar for att intakterna ska
técka kostnaderna.

N&r det géller strukturpaverkande insatser har RAR Sérmland har under 2014—2019
finansierat sddana insatser till ett varde av 57 miljoner kr. Tanken &ar att dessa insatser i
nasta steg ska effektivisera stodet till forbundets primara malgrupp, dvs individer med
behov av samordnade insatser. Nagon uppfdljning som visar pa resultatet av de
strukturpaverkande insatser finns inte tillgangligt. For att visa pa vad som maste ske for
att de strukturpaverkande insatserna ska uppna break-even anvander vi darfér samma
resonemang som ovan for de ESF-finanseriade insatserna. Vi utgar ifran att en person
erhaller en manadslon for ett osubventionerat arbete som &r 5 0oo kr hdgre per manad. |
sa fall kravs det att de strukturpaverkande insatserna leder till att 580 personer uppnar
denna férhojda I6neniva under ett ar for att intakterna ska tacka kostnaderna.

Mot bakgrund av resultat fran analysen lamnas nagra rekommendationer till RAR
Soérmland och de parter som ansvarar for att vidareutveckla arbetet inom
samordningsforbundet.

e Insatser som beviljas finansiering fran RAR Sérmland bor ha tydliga mal som &r
mdjliga att folja upp.

e RARSOrmland bor fortsatta stédja LSG med processledare, men utveckla denna
funktion med ett mer likriktat och lansdvergripande uppdrag.

e  Formalisera kopplingen mellan RAR Sérmland och LSG genom samverkansavtal
som tydliggor roller och ansvar.

e Utveckla och fastsla en tydlig rutin fér ansékningar om finansiering fran RAR
Sormland dar fokus ligger pa tydlighet och enkelhet, men med tydliga krav pa
vilka grundldggande uppgifter en ansékan behover innehalla.

e  Folj upp utvecklingen i enskilda insatser och i férbundet som helhet genom en
systematisk modell fér uppfdljning anvandas, forslagsvis SUS. En mall for
slutredovisning av finansierade projekt bor ocksa tas fram.

e Utveckla en projektprocess som 6kar fokus pa implementering och
tillvaratagande. Redan vid ansdkan bor tydliggdras vem och hur det ar tankt att
implementering ska ske. Projektprocessen kan dven delas upp i olika faser dar
finansieringen beviljas stegvis, forutsatt att projektagaren har uppfyllt malen for
respektive fas.

e Tydliggor hur processen som ska stddja individer att komma narmare
arbetsmarknaden ser ut. Insatser maste vara en del i en tydlig kedja, dar nasta
steg ar definierat och 6vergangen sakrad. Annars &r risken att individen hamnar i
ett vakuum dar utvecklingen avstannar efter den genomférda insatsen.
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1 INLEDNING

Under varen 2020 har Tranquist Utvardering, i samarbete med Payoff, haft i uppdrag av
Samordningsforbundet RAR Sormland att gora en analys av forbundets verksamhet.
Syftet har varit att bidra med underlag infor strategisk planering av forbundets
kommande verksamhet. | denna rapport redovisas de samlade resultaten av analysen.
Forst presenteras utgangspunkterna for arbetet i RAR Sérmland samt det uppdrag som
redovisas genom denna rapport. Darefter foljer en genomgang av de resultat som
analysen genererat. Rapporten avslutas med ett antal rekommendationer infor det
fortsatta arbetet inom Samordningsférbundet RAR Sérmland utifran de resonemang som
redovisats.

OM FINANSIELL SAMORDNING GENOM SAMORDNINGSFORBUND

Finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser (Finsam) &r en formaliserad form av
samarbete mellan Férsakringskassan, Arbetsférmedlingen, regioner samt en eller flera
kommuner som utgar fran att de tillsammans bildar ett sa kallat samordningsférbund.
Dessa forbund har en budget som finansieras av parterna tillsammans och utifran denna
bedrivs olika former av lokala insatser. Syftet &r att den finansiella samordningen ska
gora det mojligt att mota lokala behov av insatser mer effektivt och bidra till att utveckla
nya synsatt utifran de berérda individernas forutsattningar.

1.1.1  VAD AR FINSAM?

Lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser (2003:1210) bygger pa ett
antagande om att individers sammansatta problematik krdver sammansatta |6sningar.
Genom att Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, kommuner och regioner gar samman
i samordningsforbund &r tanken att det skapas forutsattningar for gemensamma insatser
som béattre moter manniskors behov. Mot denna bakgrund bygger Finsam pa en
mojliggdrande, inte tvingande, lagstiftning som gor det mojligt for de fyra parterna att
samverka genom att ett samordningsforbund bildas.

Ett grundldggande perspektiv i Finsam &r att insatser ska anpassas efter lokala behov.
Samordningsférbunden ar darfor fristdende organ som mojliggér samordnade
rehabiliteringsinsatser pa lokal niva. Férbundens verksamhet ska enligt lagstiftningen
vara inriktad pa att individerna ska aterga i eller komma i arbete. Férbunden ska ha
individens och samhéllets basta i fokus, vilket innebar att respektive myndighets olika
malsattningar inte nédvandigtvis behdver galla i forbundets verksamhet.

Finsam utgar fran att individer som behdver arbetslivsinriktad rehabilitering har kontakt
med manga aktorer inom olika sektorer. Varje aktor bedriver insatser utifran sitt specifika
uppdrag och ansvar, vilket resulterar i att det dvergripande ansvaret for individens
rehabilitering blir otydligt. Avsikten med Finsam &r darfor att parterna i samverkan béttre
ska kunna tillgodose enskilda manniskors behov av myndighetsgemensamt stod och
rehabiliteringsinsatser sa att deras formaga till eget forvarvsarbete framjas pa ett
effektivt satt.
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Malgruppen for de insatser som finansieras av samordningsforbunden &r individer i
forvarvsaktiv alder med komplexa problem som gér att de i sin rehabilitering behover
samordnade insatser fran flera aktorer, till exempel pa grund av medicinska eller psykiska
besvar i kombination med sociala eller arbetsmarknadsrelaterade problem.

Det yttersta malet for insatserna ar att individen far tillbaka eller forbattrar sin
arbetsférmaga, dven om inte varje insats i sig férvantas leda fram till arbete. Aven
utrednings- och kartldggningsinsatser som syftar till att placera individer i ratt dtgard
rdknas in i forbundens verksamhet, liksom férebyggande insatser for sarskilda
riskgrupper.

1.1.2  ORGANISERING AV SAMORDNINGSFORBUND

Finsam utgar fran att Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, regioner och en eller flera
kommuner gar ssamman och bildar ett samordningsférbund. Ett samordningsforbund ar
en sjalvstyrande organisation som leds av en styrelse med representanter fran de
medverkande parterna. Forutsattningarna for sammansattning av forbundsstyrelsen
regleras i lagen om Finsam. Dar framgar det t ex att endast ledaméter eller erséttare i
kommun- eller regionfullméktige samt anstallda vid Férsakringskassan eller
Arbetsférmedlingen far ingd i en forbundsstyrelse.

| det sjalvstyrande samordningsforbundet beslutar styrelsen fritt om mal och riktlinjer for
forbundets verksamhet, hur det ska ledas, vara organiserat samt finansiera insatser. |
kraft av den gemensamma budgeten kan ett férbund stimulera och stddja insatser utdver
det som de samverkande parterna kan gora inom ramen for sin ordinarie verksamhet.
Forsakringskassan bidrar med statens andel, motsvarande halften av resurserna, till den
finansiella samordningen. Detta fordelas sedan till férbunden dér regionen finansierar en
fjardedel av den lokala budgeten och den eller de kommuner som deltar finansierar med
en fjdrdedel. Den totala budgeten for Finsam i landet uppgick under 2018 till 678 miljoner
kronor.

1.1.3  INSATSER OCH MAL FGR SAMORDNINGSFORBUNDEN

Den centrala uppgiften for samordningsforbund &r att finansiera insatser som
forbundsmedlemmarna ansvarar fér och skapa forutsattningar for en fungerande
samverkan. Forbundet anger riktlinjer for insatserna och ingar sedan éverenskommelse
med den eller de férbundsmedlemmar som ansvarar for insatserna.

Ett samordningsforbund kan finansiera saval individinriktade som strukturévergripande
insatser. Bada inriktningarna ingar i samordningsforbundens uppdrag.

Malgruppen for insatser inom finansiell samordning kan variera bade utifran lokala behov
och over tid. Lagstiftaren har darfér medvetet inte preciserat malgruppen mer an att
insatserna ska avse individer som &r i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser. En
angeldgen uppgift for ett samordningsforbund ar mot den bakgrunden att identifiera
grupper med behov av samordnat stod inom det geografiska omrade som férbundet
verkar.
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Malgruppen for de insatser som finansieras av samordningsforbunden &r individer i
forvarvsaktiv alder med komplexa problem som gor att de i sin rehabilitering behover
samordnade insatser fran flera aktorer, till exempel pa grund av medicinska eller psykiska
besvar i kombination med sociala eller arbetsmarknadsrelaterade problem.

Det yttersta malet for insatserna ar att individer far tillbaka eller forbattrar sin
arbetsférmaga, dven om inte varje insats i sig forvantas leda fram till arbete.

Den centrala uppgiften for samordningsforbund ar saledes att finansiera insatser som
forbundsmedlemmarna ansvarar fér och skapa forutsattningar for en fungerande
samverkan mellan parterna. Forbundet anger riktlinjer for insatserna och ingar sedan
6verenskommelse med den eller de férbundsmedlemmar som ansvarar for insatserna.

SAMORDNINGSFORBUNDET RAR SORMLAND

Idag finns 83 samordningsforbund d&r 260 av landets 290 kommuner ingar. Ett av dessa
ar Samordningsforbundet RAR Sérmland. Férbundet har enligt férbundsordningen till
uppdrag att utveckla nya former for organisation och arbetssatt kring rehabilitering mot
arbete. | uppdraget ligger bade individinriktade insatser och insatser for att stodja
samverkan mellan parterna. Alla samverkansinsatser, som kan finansieras som
tidsbegransade projekt eller mer langsiktiga verksamheter, ska utga fran individers
behov. Resurserna i forbundet ska anvadndas for samordnade bedomningar och insatser
som syftar till att deltagarna ska fa eller forbattra sin formaga att forvarvsarbeta.

Enligt forbundsordningen har férbundet foljande medlemmar: Region Sérmland,
Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan samt kommunerna Vingaker, Gnesta, Eskilstuna,
Strangnas, Flen, Katrineholm, Nyk&ping, Oxel6sund och Trosa. Dessa medlemmar utgor
tillsammans fyra parter, dar kommunerna gemensamt utgér en part.

For att leda arbetet enligt styrelsens anvisningar finns en verkstallande tjansteperson.
Styrelsen har darutéver ansvar for kansliets omfattning vad galler personal for
administrativa uppgifter. Storlek pa och utformning av kansliet beslutas foljaktligen av
styrelsen for RAR Sormland och regleras inte av lagstiftningen for Finsam.

UPPDRAGET

Det uppdrag som redovisas genom denna rapport har inneburit att genomféra en analys
av Samordningsférbundet RAR Sormland i syfte att bidra med underlag infor strategisk
planering av férbundets kommande verksamhet. Analysen ska ge en bild av
samordningsforbundets nuldge och mojliga utveckling framat.

1.1.4  PORTFOLJANALYS

Som grund for analysen har en deskriptiv genomgang gjorts av de insatser som
finansierats och genomférts inom samordningsforbundet. Fokus ligger pa perioden
2014—2019. | ett forsta steg identifieras vilka aktiviteter och insatser som genomforts av
Samordningsférbundet RAR Sormland eller dar forbundet varit en aktiv part. Darefter
sammanstalls och analyseras vad verksamheten haft for utfall och resultat pa kort sikt
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och mgjliga effekter pa langre sikt. Resultatet analyseras aven i forhallande till vilka
resurser som har satsats och i forhallande till vilka malgrupper som varit féremal for
forbundets satsningar.

Analysen utgar fran studier av dokument och redovisningar kring férbundets insatser, t ex
verksamhetsplaner, arsredovisningar, styrelseprotokoll, SUS-redovisning och
férbundsordning. Aven strategiskt viktiga nationella, regionala och lokala dokument som
paverkar styrning, ledning, finansiering och genomférande av verksamheten har ingatt i
analysen.

1.1.5  INTRESSENTANALYS

Som del av uppdraget har det genomfdrts en workshop med representanter for olika
grupperingar inom RAR Sormland. Vid workshopen var foretradare for
medlemsorganisationerna narvarande. Dessutom har 14 intervjuer genomforts med
foretradare for saval RAR Sormland (kansli och styrelse) samt de lokala
samverkansgrupperna (LSG) i Ianet. Intervjuerna har genomforts via telefon under
februari och mars 2020. Utvarderingen har dven genomfort en enkdtundersokning med
samtliga LSG.

1.1.6  SAMHALLSEKONOMISK ANALYS

Avslutningsvis har en analys gjorts av den samhallsekonomisk nytta som RAR Sérmland
har skapat genom sina olika satsningar pa grupper som behover extra stod genom
samordnade arbetsrehabiliterande insatser. Analysen tar sin grund i de insatser som har
finansierats och genomfért under aren 2014—2019.

Underlag fér de samhallsekonomiska berakningarna utgérs av ansokningar, inklusive
budget for beviljade och genomférda insatser, slutrapporter, SUS-data for de individer
som genomgatt insatser, SCB-data for deltagare i ESF-finansierade projekt samt dvrig
relevant resultatredovisning.

FRAGESTALLNINGAR

De underlag som samlats har analyserats utifran foljande 6verordnade fragestaliningar:

e Liggerfinansierade insatser i linje med samordningsforbundets strategiska
beslut och inriktning?

¢ |vilken omfattning bidrar férbundets insatser till att flytta individer ur
verksamhetens malgrupper ndrmare arbetsmarknaden pa kort och langre sikt?

o Vilka 6vriga varden skapas for parterna, t ex genom 6kad samverkan,
samordning och samarbete, och vilka organisatoriska, strategiska och
strukturella mervarden har skapats genom utveckling och implementering av
finansierade insatser.
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2 RESULTAT

| detta avsnitt redovisas de resultat som framkommit inom ramen for utvarderingen.
Forst presenteras den portfoljanalys som genomforts. Darefter foljer resultaten fran
intressentanalysen. Avslutningsvis presenteras resultaten fran den samhallsekonomiska
analysen av férbundets insatser.

PORTFOLJANALYS

For att fa en dvergripande bild 6ver hur Samordningsférbundet RAR S6rmland har anvant
sina tilldelade medel har vi genomfért en portféljanalys. Den bestdr av en granskning av
den dokumentation som finns kring genomfdrda insatser i form av beskrivningar av
insatser, olika typer av rapporter samt arsredovisningar och verksamhetsplaner. Syftet
har varit att gora en kategoriserad beskrivning av vilka insatser som finansierats och
karaktdren pa dessa. Nedan gors en sammanstallning av den information kring insatserna
som vi har lyckats identifiera.

Generellt galler att insatserna ofta ar av strukturell karaktdr. Det innebdr att insatserna
riktar sig mot personal och beslutsfattare, men att det finns en férvantan att dessa
stodjande och processutvecklande insatser i ndsta steg ska skapa positiva resultat for
RAR Sérmlands huvudsakliga malgrupp, dvs personer som &r i behov av samordnade
arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser, i syfte att i hogre grad uppna sjalvforsorjning
genom arbete. Vi kan emellertid konstatera att det ofta &r outtalat hur denna indirekta
paverkan ska ske och genom de underlag som vi har tagit del av ar det dven svart att
utldsa om dessa resultat slutligen har uppnatts.

2.1.1 TILLDELNING AV FINSAM-MEDEL

RAR Sormland far varje ar tilldelade medel fran staten, vilket i nasta steg kompletteras i
lika omfattning av region och kommuner. Tilldelning av de statliga medlen sker genom en
sarskilt beslutad tilldelningsmodell. Enligt modellen far varje forbund en grundtilldelning
pa 400 000 kr per ar. Darutover sker en tilldelning utifran den totala statliga potten
pengar enligt fordelningsnycklarna 75 procent forsorjningsmatt och 25 procent
invanarantal (16-64 ar) i forbundets geografiska omrade. Modellen styr dven hur stort
eget kapital ett forbund far ha innan det paverkar forbundets mojligheteter att fa
maximal tilldelning enligt den grundlaggande tilldelningsmodellen.

Portféljanalysen har utgatt fran att beskriva pa vilket satt och till vilken typ av insatser
som RAR Sormland har anvént de resurser som samordningsférbundet har tilldelats av
medlemmarna enligt Lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

2.12  FINANSIERADE INSATSER

Totalt har RAR Sérmland, utifran vad vi har kunnat identifiera genom tillgénglig
dokumentation, genomfort 56 olika insatser under perioden 2014—2019 med de medel
som tilldelats fran medlemmarna. Generellt kan insatserna delas upp i tva kategorier;
individpaverkande och strukturpaverkande insatser. For de 56 genomférda insatser
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(projekt) som identifierats har styrelsen beslutat att tillskjuta medel motsvarande totalt
70,2 miljoner kronor under dren 2014—2019. Av dessa har ca 57 miljoner kronor gatt till
strukturpaverkande insatser.

Utover tilldelning av medel fran forbundets medlemmar kan ett forbund soka externa
medel, oftast i form av medel fran Europeiska Socialfonden (ESF). RAR Sérmland har
aktivt sokt och blivit beviljade finansiering for ett flertal ESF-projekt under den aktuella
perioden. Enligt den dokumentation som vi har identifierat uppgar den totala ESF-
finansieringen som har RAR erhallit under perioden 2014—2019 till ca 200 miljoner kronor.

2.1.2.1 FORDELNING AV RESURSER PER HUVUDMAN

Genom portféljanalysen har vi gjort ett forsok att sammanstélla i vilkken omfattning de
olika parterna i forbundet har varit huvudman for olika projekt. Detta har, utifran den
dokumentation som vi tagit del av, inte varit helt Iatt. Ibland &r ocksa flera parter berorda,
vilket gor det svart att beskriva en definitiv bild av huvudmannaskapet for beviljade
insatser. Men nedan presenterar vi en grov bild hur huvudmannaskapet har férdelats sig.

Tabell 1. Férdelning av huvudmannaskap for finansierade insatser.

Kommun Region Af Fk LSG Ej definierad Ovrigt
5 st ost 1st ost 17 st 30 st 4 st

Som beskrivs i tabellen ovan har merparten av de insatser dar det har gatt att identifiera
en huvudman haft LSG i ndgon form som projektagare. For den absoluta merparten av
projekten, 32 stycken, har det inte varit mojligt att utifran befintlig dokumentation
definiera en huvudman. Det &r méjligt att det for inblandade parter varit tydligt var
huvudmannaskapet har legat, men i de officiella dokument som funnits tillgdngliga ar det
en stor andel av projekt/insatser dar det inte har gatt att reda ut vem som varit huvudman
och formell motpart till RAR Sérmland. Till stor del beror det pa att det for dldre projekt
inte funnits nagon tillganglig dokumentation att granska. Men det finns aven exempel dar
det inte varit mojligt att reda ut.

Noterbart &r den stora andelen insatser dar LSG i nagon form fungerat som huvudman.
D3 LSG inte ar ndgon formell juridisk organisation menar vi att det finns svarigheter med
att LSG tar pa sig ett huvudmannaskap och star som mottagare av RAR Sérmlands
finansiering och i nasta steq ar formellt ansvarig for att dessa skattemedel anvands pa ett
andamalsenligt satt. Vi kommer att dterkomma till detta resonemang langre fram i
analysen.

For att ge en mer nyanserad bild &r det dven viktigt att identifiera hur stor del av
finansieringen som respektive huvudman har fatt ta del av. Darfor redovisar vi nedan hur

RAR Sérmlands beviljade medel har fordelat sig mellan huvudmaénnen.

Tabell 2. Férdelning av finansiering per huvudman.

Kommun Region Af Fk LSG Ej definierad Ovrigt
4,3 mkr omkr 1,4mkr omkr 43 mkr 20,2 mkr 1,3 mkr
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For att enklare kunna gor jamforelser har den genomsnittliga finansieringen per beviljat
projekt och huvudman beraknats. Detta framgar av tabellen nedan.

Tabell 3. Genomsnittlig férdelning av finansiering per huvudman.

Kommun Region Af Fk LSG Ej definierad Ovrigt
0,7 mkr o mkr 1,4 mkr o mkr 2,5 mkr 0,7 mkr 0,3 mkr

Sammantaget kan vi konstatera att den absoluta merparten av RAR Sormlands
finansiering beviljas till LSG i ndgon form. De insatser som beviljas till LSG &r ocksa de
insatser som ar absolut storst i omfattning nar det galler budget.

2.12.2 FORDELNING AV RESURSER PER (PRIMAR) MALGRUPP

RAR Sormland arbetar mycket med strukturpdverkande insatser, vilket leder till att den
primara malgruppen for insatsen utgors av beslutsfattare och personal hos berdrda parter
snarare dn individer i behov av samordnad rehabilitering. Det &r endast nar
individinriktade insatser gors som den primara malgruppen utgors av den huvudsakliga
malgruppen for Finsam, dvs individer i behov av samordnad rehabilitering i syfte att 6ka
sina mojligheter att forsorja sig sjalva via arbete.

Nedan visar vi en grov indelning av insatser per malgrupp utifran den dokumentation som
vi har fatt ta del av. Observera att detta ar en grov sammanstallning d det kan vara svart
att tolka dokument da malgruppen inte alltid ar tydligt beskriven. | vissa fall finns dven
flera olika malgrupper beskrivna for samma insats. Denna tabell visar hur vi har tolkat
antalet insatser for respektive malgrupp.

Tabell 4. Insatser per malgrupp.

Langvarigt Personal och Psykisk Unga Ejdefinierad
bidragsberoende beslutsfattare ohdlsa
3 st 10 st 5 st 2 st 36 st

Av tabellen ovan framgar att en stor del av insatserna som RAR Sormland finansierar har
riktats mot personal och beslutsfattare. Detta ligger i linje med att manga av insatserna ar
av kategorin strukturpdverkande insatser. Den absolut storsta gruppen ar samtidigt
kategorin “Ej definierad”. Det betyder inte nddvandigtvis att malgruppen ar oklar for de
som verkat i anslutning till insatsen, utan att det inte finns nagon dokumentation dar vi
har kunnat verifiera en tydlig malgrupp. Flera av dessa insatser innefattar exempelvis
processtdd till ESF-ansokningar samt processledare for utveckling av LSG.

| tabellen nedan kompletteras bilden med beviljade medel for respektive malgrupp.
Summeringarna har dock varit svdra att gora med full exakthet, da det i vissa fall finns

flera malgrupper angivna for en insats.

Tabell 5. Beviljade medel per malgrupp.

Langvarigt Personal och Psykisk Unga Ej definierad
bidragsberoende beslutsfattare ohdlsa
3,3 mkr 21,4 mkr 14,9 mkr 5,0 mkr 28,2 mkr
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De tva malgrupper som fatt absolut storst finansiering fran RAR Sérmland &r
kategorierna “Personal och beslutsfattare” samt “Ej definierad”. Tillsammans har dessa
tva kategorier fatt 49,6 mkr av de totala medel som RAR Sérmland har fordelat under
aren 2014-2019.

2.1.23 STRUKTURINRIKTADE VS INDIVIDINRIKTADE INSATSER

Utover att identifiera vilka malgrupper som beskrivs i ansokningshandlingar har vi aven
forsokt identifiera vilka insatser som &r att definiera som strukturpaverkande respektive
individinriktade. | de strukturpdverkande insatserna ar den huvudsakliga mélgruppen for
Finsam, dvs personer med behov av samordnad rehabilitering, att betrakta som sekundar
malgrupp. Det betyder att den finansierade insatsen i forsta hand riktar sig mot personal,
genom t ex kompetensutveckling, som i sin tur ska kunna hjalpa de behévande
individerna pa ett effektivare satt.

Insatser som ar att betrakta som strukturpaverkande motsvarar nastan till fullo
kategorierna “Personal och beslutsfattare” samt “Ej definierad”. Den absoluta merparten
av de medel som styrelsen i RAR Sérmland har beslutat om har sdledes gatt till atgarder
dar syftet ar att parternas personal kompetensutvecklas och effektivare arbets- och
samverkansmetoder ska utvecklas. Detta ska i ndsta steg leda till att personalen pa ett
effektivare satt kan stédja behdvande individer till egenforsdrjning genom arbete. Det
finns dock inte ndgon tydlig uppfoljning av huruvida dessa resultat har uppstatt. Daremot
kommer vi i den samhallsekonomiska utvarderingen att visa i vilken omfattning de
strukturinriktade insatserna maste stédja behévande individer till sjalvforsorjning for att
de ska kunna betecknas som effektiva och |l6nsamma.

2.1.24 RESURSER FOR PROCESSLEDARE OCH STOD TILL ESF-PROJEKT

RAR Sormland har under ett antal ar finansierat olika typer av processtod. Detta har varit
en betydande del av de strukturinriktade insatserna. Dels har processledare finansierats
for att stédja LSG i deras arbete. Dessutom har processtdd finansierats for att genomféra
forstudier infor ESF-ansokningar. Finansiellt stod har aven getts ESF-projekt i forhallande
till den medfinansiering som férvantas i dessa projekt. Nedan redovisar vi RAR Sérmlands
totala finansiering av processledare och stod till ESF-projekt.

Tabell 6. Summa av medel for processledare till LSG och stéd till ESF-projekt.

Processledare Stod till ESF-projekt Totalt
14,2 mkr 11.8 mkr 26 mkr

Det 6vergripande syftet med finansiering av dessa insatser ar att skapa en effektivare och
battre samverkan och att ta fram underlag for effektivare insatser. Det ar dock svart att
utlasa i vilken omfattning och pa vilket satt som dessa insatser ska skapa battre resultat
for personer som ar i behov av samordnade insatser for att komma i egenforsorjning
genom arbete.
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INTRESSENTANALYS

Vid sidan av portfoljanalysen har det inom ramen for denna utvdrdering genomforts en
workshop med representanter for olika grupperingar inom RAR Sérmland. Dessutom har
14 intervjuer genomforts med foretradare for saval RAR Sormland (kansli och styrelse)
samt de lokala samverkansgrupperna (LSG) i lanet. Dessutom har ett frdgeunderlag
riktats till respektive LSG. | detta avsnitt redovisas en sammanstallning av de
huvudsakliga synpunkter som har framkommit genom dessa samtal och insatser.

2.1.3  STYRKOR MED RAR SORMLAND

Sammantaget konstaterar vi att den viktigaste uppgiften for RAR Sérmland uppfattas
som att bidra med stod till att kunna utveckla lanet och medborgarna som finns i lanet.
Den stora vinsten med forbundet beskrivs i termer av att RAR lyft fragan kring samverkan
och att det lansévergripande perspektivet i samordningsférbundet har 6ppnat for
samverkan Over granser inom lanet. Inte minst har detta skett genom att framja
kunskapsutbyte mellan olika aktérer och att det genom de insatser som finansierats
genom forbundet varit mojligt att skapa ett gemensamt sammanhang dér parterna
kunnat driva gemensamma fragor i samverkan.

En framtradande synpunkt i samtalen har varit att RAR Sérmland har kunnat ge LSG stéd
och hjalp med idéer samt bidra med finansiering fér genomférande av de insatser som
LSG har ansokt om medel till. Detta anses i forlangningen ha gjort att individer fatt chans
att komma vidare genom de insatser som finansierats. Pa detta satt uppfattas RAR
Soérmland har skapat nytta i samhallet genom samverkan mellan myndigheter. Inte minst
genom den mojlighet som funnits kring att skapa projekt som inte endast utgar fran
enskilda kommuner.

2.14  UTVECKLINGSOMRADEN

Vid sidan av den positiva bilden kring RAR Sérmlands mervarde har det ocksa
framkommit att det funnits och till viss del kvarstar en kritik mot det mervérde som
skapas genom samordningsforbundet i forhallande till de medel som betalas in till
forbundet. Detta utgar ytterst fran en uppfattning om att det varit svart att se de vinster
som forbundet genererat i forhallande till insatskostnaden. Det podngteras att detta &r en
av de stora utmaningar som RAR Sérmland star infor. En person poangterade att: “Om vi
inte klarar av att visa att vi tillfér ett merviirde sG kommer den diskussionen tillbaka infor
varje val (ndir det dr nya personer som ska in).

| detta sammanhang sa framstar kommunikationen kring RAR Sérmland som ett av de
omraden som behdver utvecklas. Det handlar dels om att formedla vad som sker i och
genom forbundet. En person summerade att: “Det dr inte sjdlvklart att folk vet vad RAR dr.
Det dr en stor utmaning att marknadsféra vilka vi dir och vad jobbar med”. En annan person
konstaterade att: “Vi behdver bli bittre pa att tala om vad som sker i RAR, det landar inte sd
mycket i hemkommunerna”.

Den utveckling som behdver ske beskrivs aven i termer av att skapa synliga resultat fran
de insatser som finansieras. Detta ligger i linje med den bild som tecknats genom
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portfdljanalysen ovan, dar det varit en utmaning att identifiera resultat och effekter av de
insatser som finansierats. En person kommenterar att: “Det behévs konkreta insatser fér
de malgrupper som dr prioriterade”. En annan person menade ocksa att: “RAR fér inte
fastna om att ta fram underlag utan méste komma vidare till verkstad”. En grund for ett
sadant arbete med att folja upp och kommunicera forbundets resultat ar dven att besluta
om tydliga och métbara mal for verksamheten och beviljad finansiering.

Sammantaget ar det atskilliga personer som reser fragetecken kring den tonvikt som
legat pa strukturinriktade insatser. En talande kommentar &r foljande: “Sedan har vi
kanske jobbat lite for mycket med bara strukturer. Vi mdste bérja tinka lite annorlunda”.
Aterkommande i samtalen &r ocks& en tydligare koppling till insatser som mer konkret
inriktas pa att stotta personer ut i arbete. Inte minst efterfragas tydligare
matchningsfunktioner med en tydlig koppling till arbetsgivare och Arbetsférmedlingen.
Detta aterkommer aven i flera utvarderingar av insatser, inte minst de ESF-finansierade
insatserna.

Nar det galler individinriktade insatser sa ar det nagra malgrupper som tydligt lyfts fram i
samtalen. Det handlar i forsta hand om nyanlénda och utrikesfédda, langtidssjukskrivna
samt unga med funktionsnedsattning. Sammantaget ar budskapet som férmedlas att “Vi
behéver jobba mer med de som stér langt ifran”.

Vid sidan av ett storre fokus pa insatser som skapar tydligare resultat for individer som
star 1angt ifran arbetsmarknaden poéangteras behovet av att utveckla ett mer
lansovergripande fokus pa de insatser som finansieras. Det ar samtidigt inte helt tydligt
vad som faktiskt dsyftas med ett lansperspektiv nar det galler RAR Sérmland. Det som
aterkommer ar ofta gemensamma insatser dar det t ex ar mojligt for mindre kommuner
att ta del av och anvisa deltagare till insatser dar underlaget inte ar tillrackligt stort i den
egna verksamheten. Det som lyfts fram &r ocksd en kunskapsspridning kring genomférda
insatser till andra kommuner. Det tycks emellertid finnas ett spanningsfalt kring ett
lansperspektiv i detta sammanhang, vilket gar tillbaka till utgangspunkten i Finsam som
avser att lokala behov ska styra vilka insatser som finansieras. Samtidigt som det finns
atskilliga synpunkter om ett perspektiv pa hela lanet, finns det aven ett tydligt lokalt
perspektiv i resonemangen. En person summerar pa detta tema att: “Det dr ett
ldnsférbund, men det behdver finnas lokala projekt ocksa utifrdn lokala behov”.

2.15  STYRNING AV RAR SORMLAND

Nar det galler organiseringen av arbetet inom RAR Sérmland ar det patagligt att
forbundet har genomgatt och alltjamt befinner sig i en férandringsperiod. Under den
senaste tiden har personer pa manga avgorande positioner inom saval kansli och styrelse
bytts ut. Detta galler inte minst byte av saval forbundschef som ordférande for forbundet.
Detta har gjort att de det skapats en osakerhet kring grundldggande rutiner inom
forbundet. Detta ar i sig naturligt i samband med en sa omfattande forandringsprocess,
men det har likval haft paverkan pd uppfattningen om arbetet inom och samarbetet med
RAR Sérmland. En person konstaterar att: “Det har varit mycket nya personer. Det har
varit otydligt var man har RAR. Det har jag hért fran mdnga hall”.
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Den otydlighet som uppfattas i forhallande till RAR Sérmland handlar till viss del om att
det &r pa gang att utvecklas nya rutiner for arbetet inom forbundet, t ex avseende
ansokan om finansiering av insatser. Dar har det nu utvecklats en ny rutin for ansékningar
som uppfattas stélla hogre krav pa de ansékningar som inkommer och att det finns en
tydligare idé kring kvalitetssakring insatser som ska finansieras. De utmaningar som
patalats handlar i forsta hand om kommunikationen kring och férstaelsen fér de nya
riktlinjerna. A ena sidan finns en tanke om att dessa rutiner ska bidra till hégra kvalitet, &
andra sidan finns en farhaga om att det ska medféra en 6kad byrakrati, Iangre
handlaggningstider och i forlangningen forsvara for de som ska soka medel fran RAR
Sormland. En person konstaterade att “Vi riskerar att bli vildigt byrékratiska, inte
tillrdckligt snabbfotade. Innan var vi snabbare, vi blir liitt handlingsférlamade”.

Samtidigt finns en kritik mot att det tidigare funnits en avsaknad av struktur och
kvalitetssakring. | detta avseende patalar flera av de vidtalade att det ar positivt att det nu
ar pa vag att utvecklas ett system for hur finansiering av olika insatser ska ske.
Uppfattningarna tycks i forsta hand belysa vikten av ett system som skapar tydlighet och
forutsagbarhet, men som inte skapar onddigt langdragna processer. En utvecklad process
kring finansiering av insatser ses ocksa som ett verktyg for att kunna stalla hogre krav pa
de aktorer som erhaller medel fran RAR Sormland. Detta ar ocks3 ett tydligt behov som
lyfts fram, inte minst i syfte att skapa battre forutsattningar for hallbara resultat i de
insatser som finansieras.

Nar det galler styrningen av férbundet har det lyfts fram en potentiell risk med den
utveckling som skett under senare tid dér bland annat kansliet fér RAR Sérmland flyttat in
i Region Sormlands lokaler. | detta avseende har flera av de som intervjuats lyft fram en
uppfattning att RAR Sormland pa senare tid har fatt en 6kad koppling till regionen. Detta
beskrivs i sig inte fram som ett problem, de intervjuade personerna anser snarare att
detta ar ndgot att uppmarksamma i den fortsatta utvecklingen av férbundet. En
kommentera far illustrera: “Det finns en risk att det uppfattas i LSG som att RAR har dragit
sig mot regionen. Det dr en tolkningsfraga, men om man fér ofta vinder sig in i regionen s
blir det en koppling som férbundet behéver vara vaksam pa”.

2.1.6  RAR, LSG OCH PROCESSLEDARE

De lokala samverkansgrupperna (LSG) utgdr en central del av samverkansstrukturen
inom RAR Sérmland. Detta framgar inte minst av att de 6 lokala samverkansgrupperna
varit mottagare av en stor del av de medel som avsatts for insatser inom RAR Sérmland.

LSG utgor i sig ett forum for diskussion, en samverkansarena, som utgar fran att utveckla
samverkan i de lokala omraden som avses. Detta spanner fran enskilda till ett flertal
kommuner. Det finns i sig ingen formell koppling mellan RAR Sérmland och respektive
LSG, men LSG har kunnat séka medel frdn samordningsforbundet for att realisera delar
av de insatser som de har velat genomféra. De lokala samverkansgrupperna har kommit
att fa en central roll i forverkligandet av RAR S6rmlands malsattningar och en av de
insatser som finansierats under langre tid inom férbundet &r stod till LSG i form av
processledare.

| de intervjuer som genomforts finns en stor samsyn kring att processledarfunktionen
varit en avgérande insats for utvecklingen av strukturen kring samverkan inom LSG.
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Sammantaget poangteras att det blivit battre styrning och ordning pa arbetet inom LSG
genom processledarnas arbete. En summerande kommentar ar att: “Processledaren haéller
ihop processer som man som ordinarie inte hinner med. Hela delen med administration och
omvdrldsbevakning. Den stora delen dr det som héinder mellan métena, i projekten och
andra sammanhang. De driver mycket av arbetet”. En annan person konstaterade att: “Det
blev oerhért mycket bdttre styrning och ordning pa LSG ndr de kom in”. Sammantaget kan
vi konstatera att processledare ses som en viktig resurs for att arbetet i LSG ska fungera.

Den utmaning som lyfts fram handlar i férsta hand om spanningsfaltet mellan RAR
Sormland och LSG. Nér det géller processledarna utgar problematiken fran att dessa ar
anstallda av RAR, men de ska verka pa uppdrag av LSG. En kommentar far illustrera
problematiken: “Det dr en sddan konstig konstruktion, den dr mdrklig. LSG dger
processtéden, men hela ansvaret ligger pd RAR. Det har man sett av och till att det blir
problem”.

Sammantaget konstaterar vi att det finns en utbredd uppfattning om att uppdraget till
processledarna behover ses 6ver s3 att det skapas en storre likriktning i lanet. Samtidigt
behover processledarna stétta LSG i det lokala arbetet utifran sina respektive
forutsattningar. Nagot alternativ till att processledarna aven fortsattningsvis utgar fran
RAR Sérmland har inte aktualiserats. Daremot finns en utbredd enighet om att det
behover tas ett tydligare grepp om processledarnas samordnande funktion.

2.1.7  FOKUS PA ESF-FINANSIERADE INSATSER

Ett centralt tema i intervjuerna har varit det 6vergripande fokus pa att genom RAR
Sormland arbeta for finansiering av insatser via Europeiska Socialfonden. Det finns en
pataglig samsyn kring vardet av detta arbete och att det &r en inriktning som dven
fortsatt bor pragla samordningsférbundets verksamhet.

N&r det géller idén bakom det ESF-inriktade arbetet genom forbundet sa lyfts det
ldnsgemensamma perspektivet fram. En aspekt som formedlas &r att enskilda kommuner
och verksamheter genom RAR Sérmland kan komma upp i den kritiska massa som kravs
for att konkurrera om ESF-medel. Detta aterkommer i samtalet med flera foretradare
fran i forsta hand mindre kommuner. Vidare poangteras vikten av den kompetens kring
EU-finansierad verksamhet som har byggts upp inom RAR Soérmlands kansli. P3 detta satt
ar den generella uppfattningen att RAR Sormland har bidragit till att en stor mangd
externa medel for projektfinansiering har kommit Sérmland tillgodo.

Ur ett annat perspektiv formedlas en kritik mot att RAR Sérmland haft svart att skapa
tydliga resultat med sina ESF-projekt. Den underliggande kritiken som férmedlas utgar
fran att mycket tid och resurser gatt t till att driva ESF-processer i forhallande till de
resultat och effekter som skapats. Detta ligger i sig i linje med den generella kritik som
lyfts fram genom ett starkt fokus pa strukturinriktade insatser samt ett otydligt fokus pa
mal och matbara effekter hos i forsta hand den tankta malgruppen for finsaminsatser, dvs
personer i behov av samordnat stéd for att komma i arbete och studier.
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2.1.8  IMPLEMENTERINGSPROBLEMATIKEN

En kritik som riktas mot RAR Sormlands ESF-finansierade insatser, men dven de insatser
som finansierats genom samordningsforbundets egna medel, handlar om varaktigheten i
de arbetssatt i samverkan som utvecklats genom olika insatser. Det handlar om vad som
vanligen bendmns som implementering av resultat och larande i ordinarie verksamhet
efter projektens slut.

Just varaktigheten i de finansierade insatserna &r ett av de tydligaste utvecklingsomraden
som lyfts i de intervjuer som genomforts. Det handlar ytterst om att det redan vid
ansokan om finansiering behdver finnas en tydlig plan for hur resultaten av projekten ska
kunna tas tillvara. | detta avseende riktas det forvantningar pa att RAR Sormland battre
ska bygga in detta perspektiv i ansékan och planering av nya insatser.

Men det handlar ocksa om att samordningsférbundet bor kunna stétta finansierade
insatser dver tid for att sdkerstédlla att forutsattningar for implementering efter
projektslut utvecklas. Det handlar dels om stéd i fordndringsledning i det operativa
genomforandet av finansierade insatser, men ocksa om att finansiera sarskilda
implementeringsprocesser.

| samtalen nyanseras ocksa kritiken mot RAR Sérmland nar det géller en bristande
implementering. FOr att resultat och larande ska tas om hand efter projektslut &r det
avgorande att det finns en vilja och kapacitet fran berorda verksamheter att sjalva driva
fragan om implementering. Foljande kommentar illustrerar detta perspektiv. “Man har
(ofta) haft en tydlig implementeringstanke fran bérjan. Men de som sagt att de ska gora det
har inte vdgat gora det ndr det vil kommer till kritan”.

Vidare poangteras att de generella forvantningar pa implementering i ordinarie
verksamhet som ofta finns bor utvecklas och utmanas. En kommentar kring detta ar att:
“Det dr inte allt som ska implementeras. Ibland mdste man jobba bort en puckel. Det dr
ordinarie verksamhet, men just nu behéver vi gora ndgot som har bdring pa problemet”.
Sammantaget konstateras vi dock att det finns en allman uppfattning om att det behover
finnas en tydligare planering mot implementering redan vid ansokan om finansiering fran
RAR Sérmland.

SAMHALLSEKONOMISK ANALYS

Inom det uppdrag som redovisas i denna rapport har en samhallsekonomisk analys gjorts
for att visa i vilken omfattning samhéllet och dess olika parter far ndgon ekonomisk nytta
av de insatser och projekt som RAR Sérmland genomfért. Med samhéllet avses samtliga
offentliga organisationer, hela det privata naringslivet, civilsamhallet och alla hushall. For
att kunna gora en samhallsekonomisk utvardering av en insats behévs grundlaggande
data avseende hur livssituationen for deltagarna i insatsen har fordndrats. Denna data
behover beskriva ett antal ekonomiska parametrar och hur dessa har férandrats for
individen/deltagaren pa grund av deltagandet i insatsen. De ekonomiska parametrarna
kan delas upp i tva olika kategorier; forsorjning och resursférbrukning.
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Som underlag for att beskriva de insatser som har genomforts av RAR Sérmland finns tva
primdra datakallor; SUS-data for individer som deltagit i RAR/Finsam-finansierade
projekt och SCB-data for individer som deltagit i ESF-finansierade projekt. Bada
datakallorna lampar sig val som underlag for samhallsekonomiska berdkningar och
analyser. Dock beskriver dessa datakallor till storsta delen forandringar i
forsorjningssituationen och till mindre del férandringar i resursforbrukning.
Resursforbrukning kan exempelvis vara i vilken omfattning en individ &r i behov av
insatser fran varden samt olika typer av stod fran Forsakringskassan,
Arbetsformedlingen, kommuner, polis m fl.

Den absolut viktigaste kategorin &r data som beskriver forsorjningssituationen.
Anledningen &r att den totala samhallsekonomiska potentialen for en person i
utanférskap i genomsnitt bestar till 5/6 av att individen forsorjer sig via bidrag eller
ersattningar istallet for att arbeta och enbart till 1/6 av resursférbrukning. Det &r darfor
var beddmning att vi med hjalp av grundlaggande data fran SUS och SCB pa ett
tillrackligt bra satt kan beskriva de varden som RAR Sormland skapar med sina tilldelade
resurser och de insatser som genomfors. Om mer grundlaggande kartlaggning av
deltagarnas resursforbrukning skulle ske ar det sannolikt att férandringar av kostnader
for vard inom regionen skulle identifieras. Detta ingar dock inte i uppdraget.

Nedan foljer en sammanfattning av de samhallsekonomiska resultat och analyser som
utvdrderingen har genomfort. For de som &r intresserad finns en djupare och mer
fullstandig rapport av den samhéllsekonomiska utvarderingen i bilaga.

2.19  MODELL FOR SAMHALLSEKONOMISK UTVARDERING

For att genomfdéra den samhallsekonomiska analysen anvands Payoffs modell,
NyttoSam. NyttoSam bygger pa grundldggande samhallsekonomisk teori samt de lagar
och regler som galler for vart skattesystem, socialforsakringssystem och
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Darutdver anvander vi oss av standardkostnader for
ett stort antal insatser inom vart valfardssystem. Dessa standardkostnader &r hamtade
bland annat fran SCB, SKR, Kolada-databasen samt drsredovisningar fran
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen.

Med hjalp av de berakningar som vi genomfor kan vi visa pa den samhallsekonomiska
potential/utanforskapskostnad, intdkt, [lonsamhet och aterbetalningstid som RAR
Sormlands insatser och projekt skapar. For att berdkna [6nsamhet och aterbetalningstid
krévs kunskap om insatsens kostnad. Nagon sddan information finns inte tillganglig for
de deltagare som &r registrerade i SUS. | samrad med uppdragsgivaren har vi darfor
anvant oss av den genomsnittliga insatskostnad som Payoff har identifierati en
metastudie som omfattar 58 samhallsekonomiska utvarderingar av olika insatser som &r
gjorda for olika samordningsférbund runt om i landet.

2.1.10  DEL 1: UTVARDERING MED HJALP AV SUS-DATA

Nedan redovisar vi vardet av den samhallsekonomiska nytta som SUS-registrerade
deltagare har skapat genom att gora stegforflyttningar mot arbete och studier med hjalp
av de insatser som RAR Sérmland har finansierat med tilldelade medel enligt lagen som
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finansiell samordning av rehabiliterande insatser. Underlaget for berdkningarna bestar av
foljande antal deltagare per ar:

2016: 42 deltagare
e  2017: 140 deltagare
e 2018: 263 deltagare

e 2019: 66 deltagare

21101 AR2016

For de 42 deltagare som registrerades som avslutade i SUS under 2016 har féljande
samhallsekonomiska intakter skapats.

Tabell 7. Intakter pa kort och medelldng sikt for samhallet och for den offentliga sektorn.
Baserat pa deltagare som &r registrerade som avslutade i SUS under 2016.

Ar2016 Totalt, Per deltagare, Totalt,

kort sikt (2 ar) kort sikt medellang sikt (5 ar)
Samhallet 1540 000 kr 37 000 kr 7698 000 kr
Kommunen 919 000 kr 22 000 kr 4 595 000 kr
Regionen 104 000 kr 2 000 kr 521 000 kr
Staten totalt 140 000 kr 3000 kr 701 000 kr

Intdkterna skapas till storsta delen genom att vissa av deltagarna har gatt till arbete,
vilket skapar ett 6kat produktionsvarde pa samhallsniva och skatteintakter for kommun,
region och stad. Samtidigt har kostnader for forsorjningsstod och ersattningar fran
Forsakringskassan minskat. Arbetsformedlingen har dock fatt 6kade kostnader genom
att flera av deltagarnas anstallningar har ndgon typ av I6nesubvention. Deltagarna sjalva
har fatt en 6kad disponibel inkomst genom att flera har minskade offentliga ersattningar
med istdllet fatt 16n for det arbete som de utfor.

Nar vi jamfor intékterna med insatskostnaderna for att dessa resultat ska uppsta visar det
sig att foljande I6nsamhet och dterbetalningstid har skapats.

Tabell 8. Lonsamhet pa kort och medellang sikt samt aterbetalningstid for samhallet som
helhet samt for olika sektorer i samhallet, 2016.

Ar 2016 Kort sikt, 1 ar Medellang Perdelt., kort  Payoff-tid, Per delt.,
sikt, 5 ar sikt man medellang sikt
Samhallet -1 803 000 kr 4 355 000 kr -43 000 kr 27 104 000 kr
Kommunen 247 000 kr 3923 000 kr 6 000 kr 9 93 000 kr
Regionen -568 000 kr -151 000 kr -14 000 kr 78 -4 000 kr
Staten totalt -1858000kr  -1298 000 kr -4, 000 kr 172 -31.000 kr
VaravAf 1532 000kr -4 923000 kr -36 000 kr -117 000 kr

Varav Fk -368 000 kr 849 000 kr -9 000 kr 27 20 000 kr
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Under 2016 &r kommunerna den stora vinnaren. Det beror pa att insatserna bade har
minskat deltagarnas behov av férsérjningsstod och att skatteintdkterna har ékat. Pa kort
sikt (ett ar) &r lonsamheten for samhallet negativ. Orsaken &r att insatskostnaden &r
storre an den arliga intdkten. Men pa fem ars sikt skapas en betydande
samhallsekonomisk I6nsamhet. Aterbetalningstiden fér samhallet &r 27 ménader.

21102  #R2017

For de 140 deltagare som registrerades som avslutade i SUS under 2017 har féljande
samhallsekonomiska intakter skapats.

Tabell 9. Intdkter pa kort och medellang sikt for samhallet och for den offentliga sektorn.
Baserat pa deltagare som &r registrerade som avslutade i SUS under 2017.

Ar2017 Totalt, Per deltagare, Totalt,

kort sikt (2 ar) kort sikt medellang sikt (5 ar)
Samhallet 4 267 000 kr 30 000 kr 21333 000 kr
Kommunen 939 000 kr 7 000 kr 4 694 000 kr
Regionen 72 000 kr 1000 kr 359 000 kr
Staten totalt 3152 000 kr 23 000 kr 15 759 000 kr

Intdkten 2017 ar lagre an 2016. Orsaken &r att andelen deltagare som gatt till arbete har
sjunkit. Kommunen har fatt minskade intakter, da paverkan pa forsorjningsstédet varit
betydligt mindre 2017. Daremot har Forsakringskassan fatt betydligt minskade kostnader
for sjukpenning. Arbetsférmedlingen har fortsatt relativt hoga kostnader, da deltagarna
dven 2017 gar till anstéllningar med I6nesubvention.

Nar vi jamfor intékterna med insatskostnaderna for att dessa resultat ska uppsta visar det
sig att foljande I6nsamhet och dterbetalningstid har skapats.

Tabell 10. Lénsamhet pa kort och medellang sikt samt aterbetalningstid for samhallet
som helhet samt for olika sektorer i samhallet, 2017.

Ar2017 Kort sikt Medellang Perdelt., kort  Payoff-tid, Per delt.,
sikt sikt man medellang sikt
Sambhallet -6 875000 kr 10192 000 kr -49 000 kr 32 73 000 kr
Kommunen -1301 000 kr 2 454 000 kr -9 000 kr 29 18 000 kr
Regionen -2 168 000 kr -1.881 000 kr -15 000 kr 374 -13 000 kr
Statentotalt 3510000 kr 9097 000 kr -25 000 kr 26 65 000 kr
Varav Af -3366 000 kr -7 869 000 kr -24 000 kr -56 000 kr
Varav Fk 196 000 kr 9938 000 kr 1000 kr 12 71 000 kr

Under 2017 &r Forsakringskassan den aktor som har den basta Ildnsamheten, bade pa kort
och medelldng sikt. Pa kort sikt (ett &r) &r Ionsamheten for samhallet negativ. Orsaken &r
att insatskostnaden &r storre &n den arliga intdkten. Men pa fem ars sikt skapas en
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betydande Idnsamhet. Aterbetalningstiden fér samhallet har under 2017 stigit till 32
manader.

21103  AR2018

For de 263 deltagare som registrerades som avslutade i SUS under 2018 har féljande
samhallsekonomiska intakter skapats.

Tabell 11. Intakter pa kort och medelladng sikt for samhallet och for den offentliga
sektorn. Baserat pa deltagare som &r registrerade som avslutade i SUS under 2018.

Ar2018 Totalt, Per deltagare, Totalt,

kort sikt (2 ar) kort sikt medellang sikt (5 ar)
Samhallet 5232 000 kr 20 000 kr 26 161 000 kr
Kommunen 1488 000 kr 6 000 kr 7 439 000 kr
Regionen 326 000 kr 1000 kr 1632 000 kr
Staten totalt 1121000 kr £4 000 kr 5 606 000 kr

Intdkten 2018 sjunker relativt kraftigt jamfort med 2017. Det beror pa att en liten andel av
deltagarna har gatt till arbete. For kommunen skapas sma, men andock positiva intakter
genom minskat forsorjningsstdd och 6kade skatteintakter. Bade Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan far 6kade kostnader pa grund av I6nesubventioner och sjukpenning.
Déaremot blir statens totala intdkter positiva genom 6kade skatteintakter.

Na&r vi jamfor intakterna med insatskostnaderna for att dessa resultat ska uppsta visar det
sig att foljande I6nsamhet och dterbetalningstid har skapats.

Tabell 12. Lénsamhet pa kort och medellang sikt samt aterbetalningstid for samhéllet
som helhet samt for olika sektorer i samhallet, 2018.

Ar2018 Kort sikt Medellang  Perdelt., kort  Payoff-tid, Per delt.,
sikt sikt man medellang sikt
Sambhalle -15 698 000 kr 5231 000 kr -60 000 kr 49 20 000 kr
Kommun -2 720000 kr 3231 000 kr -10 000 kr 34 12 000 kr
Regionen -3.882 000 kr -2 576 000 kr -15 000 kr 155 -10 000 kr
Staten -11 393 000 kr -6 908 000 kr -43 000 kr 134 -26 000 kr
totalt
Af -4 518 000 kr -5758 000 kr -17 000 kr -22 000 kr
FK -5 042 000 kr -8 378 000 kr -19 000 kr -32 000 kr

Under 2018 fortsatter [onsamheten att minska. Orsaken ar att andelen deltagare som gar
till jobb minskar. Alla aktorer far en minskad [6nsamhet under 2018. Pa kort sikt, ett ar, ar
[6nsamheten for samhallet negativ. Orsaken &r att insatskostnaden ar storre &n den arliga
intakten. Men pa fem ars sikt skapas en samhallsekonomisk Idnsamhet.
Aterbetalningstiden 6kar till 49 manader.

22
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21104  fR2019

For de 66 deltagare som registrerades som avslutade i SUS under 2019 har féljande
samhallsekonomiska intakter skapats.

Tabell 13. Intdkter pa kort och medelldng sikt for samhallet och for den offentliga
sektorn. Baserat pa deltagare som &r registrerade som avslutade i SUS under 2019.

Ar2019 Totalt, Per deltagare, Totalt,

kort sikt (2 ar) kort sikt medellang sikt (5 ar)
Samhallet 2 642 000 kr 40 000 kr 13 210 000 kr
Kommunen 291 000 kr £4 000 kr 1 455 000 kr
Regionen 66 000 kr 1000 kr 332 000 kr
Staten totalt 1789 000 kr 27 000 kr 8 946 000 kr

Observera att antalet deltagare 2019 ar litet, bara 66 st. Under 2019 dkar den
samhallsekonomiska intdkten markant, jamfort med 2018. Det beror pa att andelen
deltagare som kommit i arbete har 6kat. Av dessa s har dven andelen som gatt till
osubventionerat arbete 6kat. Det resulterar i 6kat produktionsvarde, ckade
skatteintakter och minskade kostnader for bidrag och ersattningar. Samtliga aktorer har
positiva intdkter, &ven Arbetsformedlingen.

Na&r vi jamfor intékterna med insatskostnaderna for att dessa resultat ska uppsta visar det
sig att foljande lnsamhet och aterbetalningstid har skapats.

Tabell 14. Lonsamhet pa kort och medellang sikt samt dterbetalningstid for samhallet
som helhet samt for olika sektorer i samhallet, 2019.

Ar2019 Kort sikt Medellang Per delt., Payoff-tid, Per delt.,
sikt kort sikt man medellang sikt
Sambhallet -2 611 000 kr 7 957 000 kr -4,0 000 kr 24 121 000 kr
Kommunen -765 000 kr 399 000 kr -12 000 kr 4Lt 6 000 kr
Regionen -990 000 kr -724 000 kr -15 000 kr 192 -11 000 kr
Staten totalt -1351 000 kr 5805 000 kr -20 000 kr 22 88 000 kr
Af -672 000 kr 864 000 kr -10 000 kr 33 13 000 kr
FK -615 000 kr 1151 000 kr -9 000 kr 29 17 000 kr

Under 2019 forbattras Iénsamheten. Framfor allt ar det staten som ar den stora vinnaren.
Kommunen far 6kade intdkter pa grund av minskade kostnader for férsorjningsstod och
okade skatteintakter. P3 kort sikt “motverkas” detta dock av att ett antal deltagare gatt
vidare till kommunala studier, vilket ger 6kade kommunala kostnader. Ddremot ska
kostnader for studier ses som en social investering som ger framtida intdkter nar
individen &r klar med sina studier och kan ga vidare till arbete. P3 kort sikt (ett ar) ar
[6nsamheten for samhallet negativ. Orsaken &r att insatskostnaden ar storre &n den arliga
intakten. Men pa fem ars sikt skapas en samhallsekonomisk Idnsamhet.
Aterbetalningstiden forbattras under 2019 till 24 manader.
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2.1.105  SAMMANFATTNING SUS: 2016-2019

Vi avslutar avsnittet som bygger pa SUS-data mellan dren 2016—2019 med att redovisa
hur aterbetalningstiden ser ut for samhallet och dess aktorer for de olika aren.
Aterbetalningstiden som Idnsamhetsmatt &r ett nyckeltal som &r helt jamférbart fran ar
till &r. Aterbetalningstiden &r ocksd helt oberoende av hur ménga individer som deltagit i
insatser/projekt respektive ar.

Tabell 15. Aterbetalningstid i m&nader for samhillet som helhet och dess olika aktérer,
aren 2016-2019.

2016 2017 2018 2019 Medelvarde
Samhallet 27 32 49 24 33
Kommunen 9 29 34 Ll 29
Regionen 78 374 155 192 200
Staten totalt 172 26 134 22 89
Af 33
FK 27 12 29

Sambhallets aterbetalningstid ar i genomsnitt 33 manader och styrs till allra storsta delen
av hur manga deltagare som med hjalp av RAR S6rmlands insatser kan lamna
bidragsberoende och komma i arbete. Ar anstéllningen dessutom osubventionerad sa
forbattras aterbetalningstiden ytterligare. Till detta kommer vinster av minskad
administration och handlaggning av olika utbetalningar fran de olika aktérerna.

Payoff har tidigare gjort en metastudie fran 58 samhallsekonomiska utvarderingar for
olika samordningsférbunds rakningar. | denna metastudie ar den genomsnittliga
aterbetalningstiden tolv manader. Anledningen till att RAR Sormland har en betydligt
langre aterbetalningstid ar framfor allt att deltagarna i férbundets insatser i mindre grad
gar vidare till arbete och studier.

Studier ska ses som en investering i deltagarens/individens framtid. Om RAR stodjer
individer fran utsatta grupper till fortsatta studier 6kar sannolikheten att dessa personer i
framtiden kommer i jobb och dd kommer dven de samhallsekonomiska intdkter som
skapas att 6ka. Men generellt ar det mycket fa av de SUS-registrerade deltagarna fran
RAR Sérmlands insatser som har gatt vidare till studier. Det ar darfor var bedomning att
sannolikheten att deltagare i ndgon storre omfattning gar vidare fran studier till arbete ar
relativt begransade inom de narmaste aren.

2.1.11  DEL 2: UTVARDERING MED HJALP AV SCB-DATA

Nedan redovisar vi den samhallsekonomiska nytta som deltagare i RAR S6érmlands ESF-
finansierade projekt har skapat genom att gora stegférflyttningar mot arbete och studier.
Vi utgar fran de projekt som vi har fatt grundlaggande data for, vilket &r IBIS och SSI.
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2.1.11.1  PROJEKTIBIS

Projekt IBIS skulle forbattra integrationen genom att forkorta deltagarnas vag till
egenforsorjning genom jobb och studier. Det skulle ske genom sprakstudier med
suggestopedi samt genom halsoskola for minskad resursforbrukning inom varden.

Projektets budget var 21,4 mkr och totalt hade man 647 deltagare. Dessa rapporterades
till SCB enligt foljande:

o Fullfoljt projektet: 628 st

o Till arbete (utan att fullfdlja projektet): 2 st

o  Till studier (utan att fullfélja projektet): 3 st

e  Avbrutit: 2 st

e Annanorsak: 12 st

Av de som fullféljt projekt:

e Arbetar som anstalld: 2 st
e Studerar: 151t

e  Praktiserar: 3 st

o  Soker arbete: 7st

e Annat: 484 st (innebér for de flesta atergang till forsorjningsstod alternativt SFI,
grundldaggande KomVux eller yrkessvenska)

Eftersom en mycket liten andel personer har gatt till arbete skapas mycket sma
samhallsekonomiska intakter pa kort sikt genom stegférflyttningar mot
arbetsmarknaden. Nagon generell tydlig minskning av vardférbrukningen uppvisades
inte heller. P kort sikt finns darfor inga tydliga tecken pa att samhallsekonomisk nytta
motsvarande insatskostnaden pa 21,4 mkr har skapats. Daremot gick manga deltagare
vidare till studier, vilket i nasta steg kan leda till arbete. Men om denna utveckling gatt
snabbare och med battre resultat an med ordinarie insatser &r inte mojligt att uttala sig
om. Detta kraver i sa fall Iangsiktig uppféljning av malgruppen.

Vad kravs da for att IBIS ska bli Ionsamt? Vi antar att IBIS har skapat forutsattningar for
att deltagarna far en manadslon som &r 5 ooo kr hdgre an individer som inte har deltagit i
IBIS. For att IBIS ska bli [dnsamt maste da 215 deltagare ha uppnatt den hogre [6nen och
dessutom behallit detta I6neforsprang i minst ett ar. Fler beskrivande exempel finns i den
fullstandiga samhallsekonomiska rapporten, vilken finns i bilaga.

2.1.11.2  PROJEKTSSI

Projekt SSI syftade till att utveckla och testa den suggestopediska pedagogiken inom SFI
for att forkorta och forbattra nyanlandas sprakinlarning.
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Projektet budget var 11,8 mkr och totalt hade projektet 60 deltagare. Dessa
rapporterades till SCB enligt foljande:

o  Fullféljt projektet: 40 st

o Till arbete (utan att fullfdlja projektet): o st
o Till studier (utan att fullflja projektet): 4 st
e Avbrutit: 23 st

e Annanorsak: 3st

Av de som fullféljt projektet:

e Arbetar som anstalld: o st
e Studerar: 26 st

e Annat: 34 st (innebdr ingen progression, yrkesutbildning, grundldggande
utbildning pad KomVux)

Pa kort sikt har deltagarna inte hunnit gora sa stora stegforflyttningar att ndgon klarar av
att ga uti arbete efter avslut i projektet. Pa kort sikt skapas darfor inga
samhallsekonomiska intdkter. Daremot gick flera deltagare vidare till studier, vilket i
nasta steg kan leda till arbete. Men om denna utveckling gatt snabbare och med béttre
resultat an med ordinarie insatser var inte majligt att uttala sig om. Detta kraver i sa fall
langsiktig uppfoljning av malgruppen. Under sjélva projekttiden fanns inga underlag som
visade att deltagarna i SSI utvecklades avsevart fortare nér det géllde progression i det
svenska spraket.

Vad kravs for att SSI ska bli Ionsamt? Vi antar att projekt SSI har skapat forutsattningar
for att deltagarna far en manadslon som ar 5 ooo kr hégre an individer som inte har
deltagit i SSI. For att SSI ska bli Ionsamt maste da samtliga 40 avslutade deltagare ha
uppnatt den hogre 16nen och dessutom behallit detta I6neférsprang i minst 3 ar. Fler
beskrivande exempel finns i den fullstdndiga samhallsekonomiska rapporten, vilken finns
i bilaga.

2.1.12  DEL 3: UTVARDERING AV STRUKTURPAVERKANDE INSATSER

Ovan har vi visat i vilken omfattning som RAR Sérmlands individinriktade insatser har
skapat eller forvantas skapa samhallsekonomiska intdkter och I6nsamhet. Merparten av
RAR Soérmlands verksamhet bedrivs dock i form av strukturpdverkande insatser. Att
berdkna samhallsekonomisk intakt och ldnsamhet for dessa atgarder later sig emellertid
inte goras sa latt. Det ar valdigt svart att for dessa insatser identifiera tydliga, matbara
resultat.

Vivill anda forsoka visa i vilken omfattning som dessa insatser behéver skapa matbara
resultat for att de resurser som har satsats pa strukturpaverkande insatser ska skapa
[6nsamhet. Det gor vi genom att berdkna vilken intdkt och vilket stegforflyttningsresultat
som de strukturpaverkande insatserna behover skapa for forbundets grundldggande
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malgrupp, individer med behov av samordnade rehabiliteringsinsatser. Det vill sdga hur
manga och i vilken omfattning dessa individer behdver komma i arbete for att satsade
resurser ska betala sig och uppna break even.

Totalt har RAR Sormland anvant 57 mkr av sina tilldelade Finsam-medel till
strukturpaverkande insatser under perioden 2014—2019. En person som kommer i ett
osubventionerat heltidsarbete, jamfort med en person som &r helt arbetslds, skapar en
arlig samhallsekonomisk intakt motsvarande cirka 500 0oo kr per ar. Detta skulle
innebara att RAR Sormlands strukturpaverkande insatser behover leda till att 114
personer kommer i osubventionerade heltidsarbeten ett ar tidigare dn de hade gjort utan
stodet fran forbundet for att insatserna ska vara Ionsamma

Manga ganger ar det inte realistiskt for individerna i samordningsforbundens malgrupper
att ga hela vagen fran utanférskap och arbetsloshet till ett osubventionerat heltidsarbete.
Vi antar darfor istallet att RAR Sérmlands insatser kan skapa stegforflyttningar sa att
berorda individer klarar av att ga fran arbetsloshet till ett halvtidsarbete med 8o procent
[6nesubvention. D& skulle det behdvas att cirka 850 personer klarar av att géra denna
stegforflyttning for att de medel som RAR har satsat pa strukturpaverkande insatser ska
leda till Ionsamhet.

Ytterligare ett alternativt [dnsamhetsscenario &r om deltagarna som i forlangningen far
stdd fran RAR Sormlands strukturinriktade insatser kommer i arbete vid samma tidpunkt
som de skulle gjort utan RAR, men att de nu ar mer produktiva pa grund av det stod de
erhallit. Vi antar att de erhaller en osubventionerad 16n som &r 5 0ooo kr hogre per manad=.
Det motsvarar ett samhallsekonomiskt mervarde pa ca 100 ooo kr per ar. | detta fall kravs
att 580 deltagare bibehaller I6neskillnaden pa 5 ooo kr per manad under minst ett ar for
att de strukturpaverkande insatserna ska skapa samhallsekonomisk I6nsamhet.

*1 detta fall 25 0oo kr per ménad jamfort med 20 ooo kr per manad.
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3 SUMMERANDE ANALYS

Under varen 2020 har Tranquist Utvardering, i samarbete med Payoff, haft i uppdrag av
RAR Sérmland att géra en analys av forbundets verksamhet. Syftet har varit att bidra
med underlag infor strategisk planering av forbundets kommande verksamhet.

I de resultat som redovisats i denna rapport har vi kunnat konstatera att manga insatser
ar av strukturell karaktér dar det finns en tanke om att insatser som riktar sig mot
personal och beslutsfattare i nasta led ska leda till positiva resultat for RAR S6rmlands
huvudsakliga malgrupp — personer i behov av samordnade arbetslivsinriktade
rehabiliteringsinsatser for att de ska na sjalvforsorjning genom arbete. Vi har dven
konstaterat att det ofta &r outtalat hur denna paverkan ska ske och om dessa resultat i
forlangningen har uppnatts. Vi avslutar denna rapport med ndgra summerande
resonemang utifran de resultat som redovisats.

VIKTEN AV TYDLIGA MAL FOR ARBETET

Under arbetet med denna utvardering har vi lagt betydande tid och resurser pa att
sammanstalla underlag och analysera resultat. RAR Sérmland ar ett relativt stort
samordningsforbund och har under tidsperioden som utvarderingen omfattar finansierat
en stor mangd insatser. | den portfdljanalys som genomfdrts har vi sammanstallt
grundldggande data for de 56 olika insatser och projekt som RAR Sormland har bedrivit
under dren 2014—2019. Indikatorer som vi har sammanstallt ar exempelvis projektagare,
berérda samverkansparter, budget (totalt och per ar), malgrupp och mal.

3.1.1  BESKRIVNING AV NUVARANDE MAL

Att satta mal &r ndgot som i princip alla organisationer har som rutin och manga ganger
som krav pa sin verksamhet. Mal &r ocks3 ett viktigt verktyg for att kunna analysera, leda
och styra en verksamhet. Daremot finns en varierande kompetens kring hur mal bor vara
utformade for att de ska skapa sa mycket nytta som mgjligt for organisationen.

Nar vi granskar vad som finns beskrivet under rubriken mal eller som allméant beskrivs
som mal for de insatser och projekt som RAR Sérmland har beslutat att finansiera finns
manga kloka formuleringar. Som exempel gar det att lasa i dokument som utgor
underlag for beslut till finansiering att insatser ska leda till effektivare samverkan, battre
struktur for samverkan, minskat bidragsberoende, 6kat antal aktiviteter i samverkan,
forbattrad kdnnedom om malgruppens behov, battre forutsattningar for att malgruppen i
okad grad ska bli sjalvférsorjande, minskat vardbehov hos deltagare m.m. Men dessa
beskrivningar &r pa intet satt formulerade sa att det gar att mata och folja upp for att se
om insatsen och projektagaren uppnar de resultat som de har utlovat ska uppsta genom
den beviljade finansieringen.

Andra mal beskriver vad som ska goras eller en volym av ndgot slag. Exempel pa detta ar
att projektet ska genomfdras, att projektet ska ha 140 deltagare m.m. Inte heller dessa
mal skapar forutsattningar for att folja upp att de beviljade medlen skapar nytta i den
omfattning som projektdgare har utlovat.
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Utover dessa typer av malbeskrivningar &r det manga insatser som har en sa otydlig
malbeskrivning att det ar svart att bilda sig en uppfattning kring vad som ska uppnas. |
vissa fall saknas en relevant malbeskrivning helt och hallet.

3.2 VARFOR ANVANDA MAL?

Det ar dokumenterat att val definierade mal ar ett kraftfullt verktyg for att leda och styra
en verksamhet. Men da maste malen halla hog kvalitet. Med kvalitet menar vi att malet
maste vara beskrivet pa ett sadant satt att alla forstar vad som avses. Malet maste ocksa
fokusera pa de resultat och effekter som projektagaren vill uppna. Mal ska i majligaste
man inte beskrivas i form av aktiviteter. Aktiviteter ar det som ska genomféras for att
uppna ett mal och ar inget mal i sig. Att exempelvis satta som mal for en SFl-utbildning
att genomfora 20 lektionstillfallen sager inget om hur duktiga eleverna ska vara pa att
lasa, skriva och samtala pa svenska spraket. Det ar emellertid just detta resultat som ar
uppdraget for utbildningen att uppna.

Att arbeta fram relevanta och val fungerande mal &r inte nagot latt arbete. Det kraver en
hel del traning, men det kréver ocksa en hel del mod. Fér genom att sdtta matbara mal
okar transparensen betydligt i den verksamhet som bedrivs. Helt pl&tsligt finns en
mojlighet att bedéma om verksamheten bedrivs pa ett effektivt och andamalsenligt satt.
Det ar darfor viktigt att malen utformas och beslutas i samrad mellan de som har mandat
att fatta beslut om mal och de som har i uppdrag att genomfora verksamheten sa att
malen uppnas. Det ar forst da som mal blir det kraftfulla verktyg som det ar meningen att
de ska vara. Det ar ocksa forst nar malen ar matbara och haller hog kvalitet som det gar
att bygga en val fungerande modell for uppféljning och utvardering, sa att den operativa
verksamheten och den strategiska ledningen far tidig och korrekt information om hur
verksamheten utvecklas. Pa detta satt kan kloka beslut tas avseende hur en insats, ett
projekt eller en stadigvarande verksamhet ska utvecklas i framtiden.

Det ar var bedémning att RAR Sérmland behover utveckla arbetet med att arbeta fram
relevanta och matbara mal for sin verksamhet. Det &r dven var uppfattning att kraven pa
val definierade och matbara mal behover 6ka i de ansékningshandlingar som
projektagare skickar in till RAR Sérmland for att anséka om medel om framtida insatser
och projekt. Darigenom kommer kvaliteten pad ansdkningarna med storsta sannolikhet
att oka, tillsammans med styrelsens méjligheter att félja upp om de utlovade resultaten
skapas. Dessutom 6kar sannolikheten att de beviljade medlen anvands pa ett effektivt
satt utifran intentionerna i lagen om finansiell samordning.

BEHOVET AV ATT SKAPA STRUKTUR FOR ARBETET I OCH KRING FORBUNDET

Den formella organisationen i ett samordningsforbund utgar fran att det finns en styrelse
och en forbundschef (verkstallande tjansteperson). Till detta laggs i RAR Sérmland tva
funktioner dar den analys som genomforts i denna utvardering pekar pa ett behov av att
tydliggdra och utveckla arbetet. Det handlar om de lokala samverkansgrupperna (LSG)
samt den processledarfunktion som finansieras i syfte att stétta och utveckla arbetet i
LSG. For dessa funktioner finns inte ndgra formella riktlinjer att forhalla sig till, utan de
samverkande parterna arinom ramen fér lagen om finansiell samordning fria att
vidareutveckla denna struktur.
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3.1.3  PROCESSLEDARFUNKTIONEN - EN MOTOR MED STORRE POTENTIAL

| den portfdljanalys som genomforts har vi konstaterat att drygt 14 miljoner kronor
sammantaget avsatts fran RAR Sormland for att finansiera processledare som pa olika
satt ska bidra med stod till och utveckling av LSG. Detta ar en insats som i de genomférda
intervjuerna lyfts fram i mycket positiva termer. Pa det hela taget uppfattas
processledarna skapa en struktur for arbetet i LSG, vilket i sin tur anses bidra till en hogre
kvalitet i samverkansarbetet. Representanter for LSG lyfter fram att det behovs en
sammanhallande lank och ett strukturerat arbete for att halla de fragor som diskuteras i
LSG aktuella. Mot denna bakgrund ses processledarna som en motor fér utvecklingen av
samverkansarbetet och de uppfattas som avgorande for ett andamalsenligt arbete i LSG.

Samtidigt ar det tydligt att det finns behov av att utveckla uppdraget till processledarnai
det fortsatta arbetet. Framfor allt utgar detta frdn utmaningen i att processledarna &r
anstallda av RAR Sormland, men arbetar pa uppdrag av LSG. | detta anses det av manga
ligga en inbyggd problematik dar det blir svart att sdkerstélla en enhetlighet i arbetet och
en kostnadseffektiv anvandning av processledarnas respektive kompetenser.

De tre personer som i dagslaget bemannar tjdnsterna som processledare har olika
kompetensprofil. Det har darfor poangterats att det skulle vara av vérde att skapa en
centraliserad funktion dar processledarna dels stottar sina respektive LSG, dels erbjuder
ett sakinriktat stod till samtliga LSG i lanet utifran sin specifika kompetens. For att detta
ska ske behover processledarna sannolikt arbeta ndrmare varandra och ndrmare
forbundschefen. Vi har svart att se att detta skulle utgora nagot problem i férhallande till
LSG, da processledarna skulle ha en konsultliknande roll dar uppdragsgivaren fortfarande
ar LSG. Samtidigt skulle samordningen i lanet nar det galler processledarnas arbete och
nyttjandet av deras olika kompetenser kunna 6ka. Detta framstar ocksa som angeléget,
givet den stora kostnad som processledarna utgor for RAR Sormland. Under alla
omstadndigheter har ndgot alternativ till att processledarna aven fortsattningsvis ska vara
anstallda av RAR Sérmland inte aktualiserats.

3.1.4  LSGSOM FORMELL PART | SAMVERKANSSTRUKTUREN INOM RAR SORMLAND

Nar det galler LSG utgdr detta en central del av den samverkansstruktur som byggts upp
kring RAR Sérmland, dven om det i sig inte finns nagon formell koppling mellan dessa
tva. Detta framgar inte minst av att de 6 lokala samverkansgrupperna har varit mottagare
av en stor del av de medel som avsatts for insatser inom RAR Sormland. Detta har
framgatt av den portféljanalys som redovisats tidigare i rapporten.

For att belysa relationen mellan RAR Sérmland och de lokala samverkansgrupperna gar vi
tillbaka till den avsiktsforklaring som 13g till grund for bildandet av
samordningsforbundet. Dar konstateras att inriktning och omfattning av en
lansgemensam finansiell samordning ska styras av lokala behov och kunskaper. En
regional niva for samverkan ar darfor beroende av en lokal arena for att de ambitioner
som finns ska kunna verkstallas. LSG antas utgora denna arena, vilket gor dem till
intermedidrer som RAR Sérmland behdver for att realisera sina ambitioner. Med
intermediar menas har en struktur som mojliggor strategiska satsningar utifran att den
bestar av aktorer som kan ha ett helhetsperspektiv samt de kontakter och natverk som
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kravs for att genomfora ett lokalt utvecklingsarbete. Pa detta satt blir intermediaren en
stodstruktur pa lokal nivd som skapar forutsattningar for den regionala utvecklingen.

Det finns emellertid anledning att ytterligare resonera kring forhallandet mellan RAR
Soérmland och LSG i ett operativt perspektiv. Vi har i analysen kunnat identifiera att en
mycket stor andel av de medel som avsatts for insatser har skett pa grundval av
ansokningar fran ett eller i vissa fall grupper av LSG. Dessa har foljaktligen fungerat som
projektdgare i en stor del av de insatser som finansierats av RAR Sérmland.

| ett projekt vilar det formella juridiska och ekonomiska ansvaret alltid pa insatsens dgare,
liksom eventuella dterbetalningskrav av medel om projektet inte lever upp till de krav
som stalls. Vid finansiering av en insats ingar finansidren, i detta fall RAR Sérmland, avtal
med insatsdgaren. Var analys har visat att detta i mycket hog utstrackning &r LSG, som
foljaktligen har juridiskt och ekonomiskt ansvar for insatsen gentemot RAR. Den fraga
som rimligen bor stéllas ar om en lokal samverkansgrupp, som fungerar som
diskussionsforum fér gemensamma angelagenheter utifran en lokal niva i berérda
kommuner, kan sdgas svara upp mot ett sddant ansvar.

Ett framtraddande perspektiv som gallerinom RAR Sormland &r att finansierade insatser
ska vara forankrade i LSG. Detta innebar inte per automatik att LSG bor vara
projektdgare. | detta avseende framstar snarare den modell som tillampats i projektet
Réttinsats.se som ett larande exempel. Av den ansdkan som riktats till RAR Sérmland
framgar det att Arbetsformedlingen ar projektagare, men att LSG Eskilstuna star bakom
ansokan och har ett samordnande ansvar for insatsen. Det &r var rekommendation att en
sadan modell tillampas framover for att sakerstélla en tydlig relation mellan finansiar och
stodmottagare dar det pa formella grunder blir |attare att stélla krav pa god ekonomisk
hushalining i projekt som finansieras av RAR Sérmland.

3.1.5  LSGSOM MOTOR FOR UTVECKLINGSARBETE

Forutom den formella relationen mellan RAR Sérmland och LSG som stédmottagare
finns dven ett dilemma att belysa kring rollen som insatsagare i forhallande till ett
[angsiktigt hallbart utvecklingsarbete.

N&r det géller ett forandringsarbete stélls det hoga krav pa en mottagarkapacitet i de
ordinarie verksamheter som ska ta emot en arbetsmodell som utvecklats i ett
externfinansierat projekt. Detta galler i synnerhet da det handlar om verksamhet i
mellanrummen mellan parternas ordinarie insatser, vilket ofta ar fallet inom den
finansiella samordningen. Detta medfor nya och héga krav pa styrning och ledning av
utvecklingsarbetet. | ordinarie myndighetsstrukturer handlar styrning och ledning ofta
om forutsagbarhet och rutiner, ndgot som vanligen kraver en hierarkisk styrning. Arbetet
i mellanrummen staller krav pd en annan form av styrning baserad pa aktiva beslut fran
de beslutsfattare som har mandat att paverka utvecklingen: pa en férandringsinriktad
ledning och styrning. Det staller krav pa berérda ledningsfunktioner att anamma och
stodja ett sddant arbete.

Det har i de samtal vi fort med olika aktorer kring RAR Sormland lyfts en kritik mot att de
insatser som samordningsforbundet finansierat inte levt kvar efter projektfinansieringen
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avslutats. Detta kan till viss del bero pa bristande rutiner vid ansékningsprocessen, men
problemet kan i lika hdg grad ligga i en bristande samverkansstruktur som ska ansvara for
en strategisk utveckling och ta emot resultaten av den samverkan som utvecklas. Om det
inte finns en gemensam struktur pa ledningsniva som tar agarskap Gver
samverkansarbetet och dar ett gemensamt ansvar tas for att leda och styra arbetet i ett
[angsiktigt perspektiv finns det sma utsikter till [angsiktighet.

Den fraga som rimligen stalls &r vilka forutsattningar till strategiskt dgarskap som finnsi
den samverkansarena som LSG utgor och om de lokala samverkansgrupperna i detta
avseende ar en andamalsenlig projektagare for insatser som finansieras genom RAR
Sormland. Det framstar i detta perspektiv som mer lampligt att ndgon av
samverkansparterna tar ansvar for att driva en utvecklingsinsats i samarbete med nagon
eller ndgra av de dvriga parterna inom LSG. Men med ett aktivt stod av LSG.

3.16  PROJEKTMODELL FOR IMPLEMENTERING

Nar det galler implementering s har det aktualiserats att det bor stallas andra och
tydligare krav pa detta perspektiv anda fran ansokan till genomforande och avslut i
finansierade insatser. FOr att skapa battre forutsattningar for implementering av de
arbetssatt som utvecklas inom insatser som finansieras av RAR Sormland &r det var
rekommendation att en tydligare projektmodell utvecklas som tar sin utgangspunkt i en
langsiktig hallbarhet.

| detta avseende kan samordningsférbundet stétta finansierade insatser genom att skapa
okat fokus pa forandringsledning pa olika nivaer, fran projektgrupp till styrgrupp och
insatsagare. Detta kan ske genom saval processledning fran de olika funktioner som finns
inom samordningsforbundets kansli som genom 6kat fokus pa implementering i
utvdrdering av finansierade insatser. Framfor allt kan en projektmodell utvecklas med
option pa fortsatt projektgenomférande efter avstamning med styrelsen. | en sadan
modell kan specifik finansiering for implementeringsarbete avsattas under en avgransad
tid.

REKOMMENDATIONER

Mot bakgrund av de resultat som redovisats i denna rapport avslutar vi med nagra
rekommendationer till RAR Sormland och de parter som ansvarar for att vidareutveckla
arbetet inom samordningsforbundet.

e Tydliggor att insatser som beviljas finansiering frdn RAR Sérmland ska ha tydliga
mal. Dessa ska vara matbara och visar att deltagarna i storre utstrackning har
okat sin formaga att forsorja sig sjalva genom arbete samt att de mar battre.

e RARSOrmland bor fortsatta stédja LSG med processledare, men utveckla denna
funktion med ett mer likriktat och lansovergripande uppdrag. Det bor
tydliggoras att processledarna jobbar pa uppdrag av RAR Sérmland, som en del
av det kansli som finns inom samordningsforbundet. Uppdraget innebar dels att
stodja LSG utifran lokala behov, dels att samverka med varandra for att skapa
kompetensoverforing pa lansniva och for att inom RAR Sormland satta storre
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fokus pa lansperspektivet. Vidare bor utformning, omfattning och férvantade
resultat stallas i relation till processledarfunktionens kostnader.

| syfte att formalisera kopplingen mellan de olika funktionerna bor
samverkansavtal tecknas mellan RAR Sérmland och respektive LSG. Syftet ar att
skapa en tydlig struktur fér samverkan inom Sérmland och for att tydliggora
roller och ansvar. Det maste vara tydligt att samverkansavtalen utgar fran Lag
(2003:1210).

Utveckla och fastsla en tydlig rutin for ansokningar om finansiering fran RAR
Sormland. Fokus i denna rutin bor ligga pa tydlighet och enkelhet, men med
tydliga krav pa vilka grundlaggande uppgifter en ansdkan behdver innehalla for
att styrelsen ska kunna analysera och prioritera ansokningar i forhallande till de
overgripande, strategiska behovsanalyser som finns att tillga.

For att folja upp utvecklingen i enskilda insatser och i férbundet som helhet bor
aven en systematisk modell for uppféljning anvandas. | detta avseende bor
anvandningen av SUS utvecklas inom samordningsforbundet. En struktur (mall)
for slutredovisning av projekt bor ocksa tas fram.

For att skapa battre forutsattningar forimplementering av arbetssatt som
utvecklas i projekt bor en tydligare projektmodell utvecklas som tar sin
utgangspunkt i de olika faser en projektprocess bestar av. | detta avseende kan
RAR Sérmland stotta finansierade insatser genom att skapa okat fokus pa
forandringsledning pa olika nivaer, fran projektgrupp till styrgrupp och
insatsdgare. Detta kan ske genom sdval processledning fran forbundschefen som
genom okat fokus pd implementering i utvardering av finansierade insatser.
Framfor allt kan en projektmodell utvecklas med option pa fortsatt
projektgenomforande efter avstamning med styrelsen. | en sddan modell kan
specifik finansiering for implementeringsarbete avsattas under en avgransad tid.

RAR behover tydliggora sin vardeskapande process, dvs hur processen som ska
stodja individen/deltagaren att komma narmare arbetsmarknaden ser ut. Detta
ar sarskilt viktigt i de fall dar RAR Sérmland genomfor forrehabiliterande/
starkande insatser. En sddan insats maste vara en del i en tydlig kedja, dar nasta
steg i kedjan ar val definierat och 6vergangen till ndsta steg sakrat. Annars &ar
risken att individen hamnar i ett vakuum dar utvecklingen avstannar efter den
genomforda insatsen. | sa fall minskar nyttan kraftigt av de insatser som RAR
Soérmland finansierar.

Sammantaget konstaterar vi att RAR Sormland uppfattas som en viktig aktor nar det
galler att bidra med stdd till att kunna utveckla samverkan i lanet. Vi hoppas att dessa
rekommendationer ska bidra till att vidareutveckla arbetet inom RAR Sérmland
ytterligare.



