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Konklusion

Samverkan med ldnets kommuner, Arbetsformedlingen och
Forsdkringskassan avseende samordnade rehabiliteringsinsatser for personer
som star langt fran arbetsmarknaden dr viktig. Region S6rmland &r en av
flera medlemmar i Samordningsférbundet RAR 1 S6rmland. Sdsom medlem
1 forbundet onskar regionen se foljande utveckling:

De insatser som samordningsforbundet finansierar bor i 6kad utstrackning
riktas till personer med psykisk ohélsa. Delaktighet och upplevelse av
sammanhang och meningsfullhet &r, inte minst fér personer med psykisk
ohilsa, viktiga hilsobringande faktorer.

Samordningsforbundets insatser for att stotta forbundets medlemmar i
planering och genomfoérande av projekt finansierade av Europeiska
socialfonden bor dka.

De lokala samverkansgruppernas uppdrag och mandat behover tydliggoras,
sakerstdllas och knytas samman med regionens och kommunernas
lansgemensamma regionala stod.

Bakgrund

Infor att Landstinget Sormland, Regionférbundet Sérmland och S6rmlands
Kollektivtrafikmyndighet 2019-01-01 tillsammans bildade Region Sérmland
genomfordes ett omfattande forberedelsearbete. Bland annat genomfordes
en sérskild genomlysning av forutséttningar och alternativ for effektivast
och bista sitt att organisera och bedriva arbetslivsinriktad rehabilitering i
samverkan med ldnets kommuner, Arbetsformedlingen och
Forsdkringskassan. Efterfoljande diskussioner ledde fram till ett
stallningstagande att Samordningsférbundet RAR i Sormland skulle besta.

Tre ar har nu forflutit sedan regionbildningen, varfor beslutet om att
bibehalla ett samordningsforbund behdver foljas upp. Har stéllningstagandet
att bibehélla samordningsforbundet lett till onskat utfall? Vilken effekt har
nuvarande organisering av samverkan inom arbetsinriktad rehabilitering lett
till?

Syfte med uppfoljning

Uppfoljningen avser kunna ge de fortroendevalda i Region Sérmland ett
underlag infor stéllningstagande till regionens fortsatta deltagande 1
Samordningsférbundet RAR i S6rmland.
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Avgransningar

Uppfoljningen avgrinsas till att enbart omfatta vilken effekt nuvarande
organisering av samverkan inom arbetsinriktad rehabilitering lett till for
Region Sormland och séledes inte for 6vriga ingéende parter. Vidare bor
den spegla om och i sa fall hur nuvarande uppdrag for
samordningsforbundet samspelar med delar av regionens kérnverksamheter
sasom hilso- och sjukvérden, linsgemensamt regionalt stod samt hillbar
regional utveckling.

Vad ar ett samordningsféorbund

Lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser (2003:1210) gor
det mojligt for Arbetsformedlingen, Forsiakringskassan, kommuner och
regioner att samverka finansiellt genom att bilda samordningsforbund.
Finansiell samordning far endast bedrivas om Forsdkringskassan,
Arbetsformedlingen, minst en region och minst en kommun deltar. Varje
forbundsmedlem ska vara representerad i styrelsen med minst en ledamot
och en ersidttare. Styrelsen utdvar beslutanderitten, forvaltningen och
verkstélligheten i samordningsférbundet. I samordningsférbundet beslutar
de fyra aktdrerna hur samarbetet ska utformas utifran lokala forutsittningar
och behov. Ett samordningsforbund kan ses som en struktur for att fa
samverkan mellan myndigheterna att fungera Gver tid. Det innebér att
verksamheten inte enbart bedrivs i form av tillfdlliga projekt utan mer som
en ordinarie samverkansverksambhet.

Manga samordningsforbund har en grupp tjdnstemén i en beredningsgrupp
som representerar respektive part for att ge stod till forbundschefen,
forankra hos parterna och ta fram forslag till styrelsen. Personerna i
beredningsgruppen bor ha beslutsmandat och utses av de samverkande
parterna. De finns inte i forbundets linjeorganisation och har dérfor inte
nagot formellt ansvar i forhallande till styrelsen. Beredningsgruppen ska
enbart ses som ett stod till forbundschefen vid férankring och forberedelser
av forslag till styrelsen. Forbundschefen verkstéller styrelsens beslut.

Samordningsforbundens uppgift ér i forsta hand att verka for att medborgare
ska 4 stod och rehabilitering som ger dem mojlighet att forsorja sig sjélva.
Insatserna syftar ofta till att samlokalisera, utveckla gemensamma metoder
och individanpassa insatser sa att man nar en 6kad effektivitet.
Samordningsforbunden stodjer ocksé aktivt aktiviteter som syftar till att fa
samarbetet mellan parterna att fungera mer effektivt.
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Historik

Innan lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser (2003:1210)
tillkomst bedrevs en rad samverkans- och samordningsformer mellan olika
aktorer 1 syfte att motverka grinsdragningsproblem och forbattra
samarbetet.

Finsam 1993-1997 innebar att de samverkande parterna fick ett gemensamt
ansvar for kostnaderna for sjukpenning och rehabiliteringsersittning samt
mojlighet att disponera sjukforsdkringsmedel for olika dtgarder i syfte att
minska sjukpenningkostnaderna. Vid utvirderingen av forsoksverksamheten
konstaterades att Finsam hade forbattrat samarbetet mellan
Forsdkringskassan och hélso- och sjukvarden. Finsam resulterade totalt sett 1
en ekonomisk besparing i socialforsdkringen, men det ekonomiska resultatet
varierade mellan fors6ksomradena. Det disponibla beloppet samt de
ekonomiska dverskott som Finsam genererade gick i stor utstrackning till
resursforstarkningar inom sjukvarden. I férhéllande till hilso- och
sjukvérdens totala kostnader var dock de genererade beloppen relativt sma.

Lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning
mellan socialforsdkring, hilso- och sjukvard och socialtjénst (Socsam-
lagen) innebar att de medverkande huvudménnen bildade en gemensam
politisk ledning med ansvar for verksamheter inom socialforsékring, hélso-
och sjukvard och socialtjénst. Syftet var att uppnd en effektivare
resursanviandning genom att skapa formella forutsittningar for
huvudmainnen att prioritera samordnade insatser over sektorsgranserna.
Utvérderingen av forsoken visade att de medverkande parternas
gemensamma ansvar hade varit en drivkraft for att prioritera samordnade
insatser, vilket hade givit struktur och kontinuitet for de sirskilda aktiviteter
som bedrivits. Enligt utvérderingen var det dock tveksamt om forsoken hade
minskat verksamheternas samlade kostnader i ndgon storre omfattning. En
mojlig forklaring var att gjorda satsningar endast berorde ett fatal individer
och att eventuella positiva ekonomiska effekter inte fatt genomslag pé de
sammantagna kostnaderna. En annan forklaring var att satsningarna
paverkat kostnaderna for de ingdende verksamheterna pa olika sétt. Medan
forsoken till 6vervdgande del haft positiva effekter pa
sjukpenningkostnaderna, kostnaderna for ekonomiskt bistdnd och
utvecklingen av langa sjukfall, hade det medfort en 6kning av personal- och
driftskostnader inom individ- och familjeomsorgen. I utvirderingen
konstaterades dven att forsoken i stor utstrickning hade anpassats till lokala
forutséttningar, vilket medforde skillnader i lagens tillimpning. I
befolkningsmaéssigt smi och medelstora kommuner hade insatserna riktats
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till hela befolkningen medan insatserna i storre kommuner hade riktats till
befolkningen i yrkesverksam alder.

I propositionen Samverkan, socialforsdkringens ersittningsnivéer och
administration med mera (prop. 1996/97:63) tydliggjordes behovet av
samverkan mellan vissa myndigheter for att stodja dem som behodver
sdrskilda insatser inom rehabiliteringsomradet (Frisam). Avsikten var att de
enskilda aktorerna sjdlva skulle besluta om att bedriva samverkan utifran
lokala forutsittningar och behov. Frisam var inte en forsoksverksamhet,
utan etablerades som en permanent samverkansform. Vid utvérderingen
framgick bland annat att samverkan inte prioriterats 1 nddvéandig
utstrackning och att samarbetet dessutom forskjutits frain dem som befann
sig 1angt fran arbetsmarknaden till dem som var ndrmare denna.

Som en f6ljd av de forsoksverksamheter som genomforts tillkom sé
smaningom lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
(2003:1210). Enligt lagen far ett samordningsforbund finansiera insatser,
besluta om mal och riktlinjer for den finansiella samordningen, stodja
samverkan samt svara for uppfoljning och utvirdering av insatserna.
Samordningsforbunden fér dock inte besluta i frdgor om forméner eller
rittigheter for enskilda eller vidta atgérder som innefattar
myndighetsutdvning eller som avser tillhandahallande av tjénster avsedda
for enskilda.

Omvarldsfaktorer

I Sverige finns det idag ett 80-tal samordningsforbund. Samtliga regioner
ingér 1 ett eller flera samordningsférbund och 90% av Sveriges kommuner
ingar 1 ett forbund. Ett antal l&n har flera samordningsférbund uppdelat per
lansdel medan nagra har ett samordningsférbund per ldn. S6rmland var ett
av de forsta ldnen som bildade ett lansforbund.

Nationella radet

Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Sveriges Kommuner och Regioner
samt Socialstyrelsen bildade 2008 Nationella radet for finansiell
samordning. Rédet behandlar fradgor om finansiell samordning som &r av
gemensamt intresse. Radet &r ett forum for att skapa samsyn i strategiska
frdgor avseende finansiell samordning men ska ocksa vara ett nationellt stod
i forbundsgemensamma fragor.

Nationella natverket for samordningsféorbund (NNS)

Det nationella néitverket for samordningsforbunden ar en intresseforening
och medlemsorganisation for Sveriges samtliga samordningsférbund.
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Niétverkets uppdrag ir att vara sprikror for samordningsforbunden, stodja
forbunden 1 deras utvecklingsarbete samt vara ett forum for dialog,
erfarenhetsutbyte, kunskapsspridning och gemensamt larande.

Natverket genomfor sedan 2018 arliga enkédtundersdkningar bland deltagare
1 finansierade insatser, insatspersonal, chefer i samverkan samt
styrelseledamoter. Av 2021 érs rapport gar att utldsa att 39 av landets
samordningsforbund genomfort enkiten med 3 759 svar. Utfallet visar att
forbundens verksamhet och samordnade insatser utvecklas positivt, att
deltagarna dr mycket ndjda med kvalitén i insatserna men att chefer dverlag
ar mindre positivt n §vriga respondentgrupper.

Sektorovergripande system for uppféljning av samverkan och finansiell
samordning inom rehabiliteringsomradet (SUS)

SUS ir ett system for att f6lja upp resultaten av samverkan och finansiell
samordning inom rehabiliteringsomrddet. Syftet ar att underlétta lokal,
regional och nationell uppf6ljning samt ge mojlighet att leda och styra inom
ramen for samverkan. Forsdkringskassan ér systemdgare men systemet ar
myndighetsgemensamt. Det innebér att de inblandade myndigheterna har ett
gemensamt ansvar for att uppgifter om bland annat insatser, aktiviteter och
projekt som finansieras med medel fran socialforsdkringen registreras i
systemet. Forsdkringskassan rapporterade 2017 till regeringen att det finns
brister i SUS. De brister som definierades var att insatser eller dtgirder inte
registrerades, att det fanns efterslédpningar i registreringen och att begrepp
och kategoriseringar av olika typer av insatser vid registreringar tolkats pa
olika sitt av olika forbund. Med anledning av detta pagér utvecklingen av
ett nytt uppfoljningssystem - Uppf6ljning Finsam - som berdknas kunna
driftséttas vid arsskiftet 2022/2023

Sveriges kommuner och regioner

Januari 2021 utfardade Sveriges kommuner och regioner (SKR) en skrivelse
till Social- och Arbetsmarknadsdepartementen med onskemal om en bred
oversyn av finsamlagstiftningen, inte minst med anledning av reformeringen
av Arbetsformedlingen. Oversynen foreslogs bland annat omfatta:

o Forslag pa hur tillgéng till stod kan sdkras for de individer som ér i
behov av stod genom finansiell samverkan. Insatserna behdver
komma fler individer till godo, kvalitet och likvérdighet Gver landet
behover sékras.

e Forslag pa hur de ingdende parternas medverkan 1 Finsam kan
sdkras och utvecklas 1 framtiden.

e Forslag pé hur de 16sningar och strukturpdverkande arbete som
utvecklas inom Finsam kan bli mer 14ngsiktiga.
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o Forslag for att 6ka mojligheterna att f6lja upp avslutade insatser.

SKR uppmérksammade flera svarigheter som understryker behovet av en
bred och skyndsam 6versyn, bland annat:

e Risk for att verkningsfulla insatser till utsatta malgrupper inte kan
fortsdtta dver tid pd grund av svarigheter att 16sa ldngsiktig
finansiering. Projektformen innebar att utbudet av stdd varierar 6ver
landet och varierar Gver tid.

e Insatser genom samordningsforbunden nér fa individer i relation till
hur ménga som har behov av féorbundens insatser.

e De statliga aktdrernas engagemang har delvis sviktat under de
senaste dren.

Utredning avseende regelverk som omringar samordningsférbund
Samordningsforbundet i Centrala Ostergotland har givit advokatfirman
Delphi i uppdrag att utreda fragor avseende regelverket som omringar
samordningsforbund. Bakgrund till uppdraget &r den diskussion som forts i
samordningsférbunden och NNS avseende mojligheten att gemensamt
anvinda forbunden som arena for erfarenhetsutbyte, test och
kunskapsutveckling i syfte att uppna ett mer effektivt nyttjande av
forbundens resurser. Nedan foljer ett par fragestédllningar som
advokatfirman Delphi utrett. Det bor observeras att Delphi papekat att
utredningen inte utgdér ndgon radgivning till tredje man vilket innebér att
slutsatserna bor 1dsas med viss forsiktighet.

Finns det nagon tidsgrins for en insats som ett samordningsforbund
beslutat om?

Finsamlagen eller forarbetena till lagen anger inte nagra tidsgranser for
samordningsférbundens insatser eller for den samverkan som parterna har
kommit 6verens om inom ett samordningsférbund. Sjdlva samordningen ar
avsedd att utgdra en permanent 16sning, vilket innebér att en kommun eller
region som inte dr ndjd med det ekonomiska utbytet av samordningen far
lamna denna genom att begdra uttrdde fran samordningsforbundet. Ett
behov av lngsiktig finansiering for framgangsrika insatser som befinner sig
i granslandet mellan tva eller flera myndigheter har dock identifierats.

Hur definieras nytta for individen — hdér och nu eller pa lang sikt,
proaktivt eller reaktivt?

Nyttan for individen definieras inte i Finsamlagen eller dess forarbeten,
men begreppet anvinds i den senare tillkomna definitionen av begreppet
samordning. Syftet med samordningen &r att den ska leda till att individer
uppnér formaga till forvarvsarbete. Darfor bor atgarder som leder till att
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enskilda personer uppnar forméga till forvérvsarbete anses gora nytta for
individen. Atgirder som medfor att en person hamnar lingre bort fran
arbetsmarknaden, men far tillgang till ritt ersdttningsform, skulle mgjligen
kunna anses gora nytta for individen men bor utifrdn géllande lagstiftning
inte utgora ett mal for samordningsférbundens verksambhet.

Regeringen uttalade i1 forarbetet till lagen att varje insats som vidtas inom
ramen for den finansiella samordningen inte méste leda till att den enskilde
faktiskt kommer 1 forvérvsarbete men att detta ska vara ett slutmél for den
enskilde. Detta talar for att det finns utrymme for samordningsforbunden att
finansiera dtgdrder som inte ger en omedelbar effekt.

Hur ska samordningsforbundens uppdrag avseende uppfoljning och
utviirdering tolkas?

Samordningsforbunden ansvarar for att f6lja upp och utvirdera de atgarder
som forbundet finansierar och tillhandahaller. Uppf6ljning och utvardering
ska ske lopande, utifran de mal som samordningsforbundet anger for sin
verksamhet och pa ett sddant sitt att behovet av tillforlitlig uppf6ljning pa
bade lokal och nationell nivé sékerstélls. Vidare bor uppfoljning och
utvdrdering vara en integrerad del av verksamheten sé att resultaten och
erfarenheterna blir till nytta for den pagéende verksamheten. Advokatfirman
Delphis intryck &r att fordelningen av ansvaret for uppfoljning och
utvirdering pa lokal respektive nationell niva upplevs som
otillfredsstéllande.

Finns det en griins for hur stort ett samordningsomrdde fir vara och
giiller lokaliseringsprincipen for samordningsforbund?

Det finns inte ndgon 6vre grians for hur stort ett samordningsomrade far vara
men utgéngspunkten dr att samordningsforbundens verksamhet maste
bedrivas utifran de lokala forutsittningar som finns i ett samverkansomrade
och for den malgrupp som ar bosatt dar.

Lokaliseringsprincipen géller for samordningsforbund. Regeringen har
uttryckligen angett att vissa undantag fran lokaliseringsprincipen som géller
for kommuner och regioner inte giller for samordningsférbund.

Genomforda rapporter, uppfoljningar och utvarderingar av
samordningsforbund

Effektivare samverkan genom Finsam, Public Partner
I samband med det forberedelsearbete som foregick regionbildningen i
Sormland uppdrogs till Public Partner att belysa forutsittningar och
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alternativ for hur Region Sormland pé effektivaste sitt skulle kunna
organisera och bedriva arbetslivsinriktad rehabilitering i samverkan.

I den rapport som foljde av uppdraget gjordes foljande slutsatser:

e Samordningsforbunden beslutar sjdlva hur samarbetet ska utformas
och bedriver samverkan utifran lagstiftningens ramar och utifran
lokala forutsittningar och behov. Det finns ingen
”normalorganisation” och det dr svért att fa en samlad 6verblick dver
hur de olika forbunden i Sverige ar organiserade.

e Det torde finns ett utrymme for tolkning av lagens 10 och 12 §§ vad
géller frigan om en styrelseledamot kan representera flera
kommuner. Tolkning av lagen maste 1 detta fall, ytterst goras av de
berérda kommunerna och regionen.

e Det bor finns goda forutsittningar for att skapa en personunion
mellan samordningsforbundet RAR i Sormlands styrelse och den
gemensamma Nimnden for samverkan socialtjidnst och vard (NSV).
Formellt &r det separata val till respektive organ vilket innebér att en
overenskommelse behover triaffas i samtliga kommuner om hur
valen ska genomforas, det vill séga att samma person viljs till
respektive organ. Arbetsformedlingen och Forsékringskassan méste
ocksa vara representerade i styrelsen, i dessa fall av tjdnstepersoner.

e [ lagen finns i princip inga bestimmelser som beror tjdnstepersoner
och det anges inte att man i ett forbund maste ha ndgon anstalld
personal. I Nationella radets handbok for finansiell samordning ségs
1 kommentar till denna bestimmelse att med “’tjinsteman hos
forbundet” avses nagon som &r anstélld av forbundet eller har
uppdrag av forbundet att verka som tjdnsteman i forbundet men har
sin anstéllning hos ndgon av de samverkande parterna. I handboken,
sdgs ocksa att ett samordningsforbund kan anstilla personal for den
egna administrativa verksamheten eller projekt, men kan ocksa képa
behovstjdnsterna av nagon av parterna.

Regeringens uppdrag till Inspektionen fér socialférsakringen att utvardera
samordningsforbundens uppdrag

Inspektionen for socialforsidkringen (ISF) fick 2017 regeringens uppdrag att
utviardera samordningsforbundens organisering och verksamhet.
Utvérderingen genomfors i tre fristdende delar:
e Samordningsforbundens organisering och verksamhet
e Effekter av samordningsforbundens verksamhet pd kommunniva
e Effekter av samordningsforbundens verksamhet pa individniva
(uppdraget forlangt till december 2022)
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Ur Samordningsforbundens organisering och verksamhet 2019:1
Styrelsen i ett samordningsforbund har ett sjalvstindigt ansvar for
verksamheten i forbundet som ér skilt frdn den medlem som har utsett
ledamoten. Darfor anser utredarna att medlemmarna inte ska ge
styrelseledamoterna i uppdrag att styra forbundens verksamhet mot
sarskilda malgrupper. Medlemmarna foreslas istdllet att fora fram sina
asikter och onskemaél via medlems- eller budgetsamrad.

Nar ett samordningsforbund bestar av manga kommuner finns det en risk att
balansen mellan parternas inflytande paverkas. Men det ér inte givet att den
part som har flest ledaméter i styrelsen ocksé far storst inflytande dver
styrelsens beslut. Medlemmarna kan skriva in 1 forbundsordningen att
sarskilt viktiga beslut ska fattas med kvalificerad majoritet. Detta har ocksé
skett 1 nagra forbund dér manga kommuner dr medlemmar. Men
Finsamlagen refererar till kommunallagen och enligt denna kan inte
medlemmarna reglera 1 forbundsordningen vilka ledaméter som ska vara
nirvarande och att vissa beslut endast kan fattas med kvalificerad majoritet
av parterna. Utredarna rekommenderar darfor att regeringen ser ver om
fragan om beslutsforhet i samordningsforbundens styrelser kan regleras i
annan ordning 4n med hénvisning till kommunallagen.

Granskningen har visat att det kan vara svart att fi medlemmarna i ett
forbund att ta 6ver insatser nir forbundets finansiering av verksamheten
upphor. Om inte forbunden fortsétter att finansiera de projekt som ingen
part vill eller kan ta 6ver hela ansvaret {or, uppstér en risk for att projekt
laggs ner och att investeringar i metodutveckling och individer inte tas
tillvara. Det dr rimligt att det finns en malsdttning om att varje insats som
paborjas ska kunna implementeras i ndgon av medlemmarnas ordinarie
verksambhet.

Parterna bidrar i varierande utstrackning med personal i de insatser som
forbunden finansierar. Personalen som arbetar 1 insatserna kommer fran
olika delar av medlemmarnas organisationer. Granskningen visar att det
finns en utbredd uppfattning om att de statliga myndigheternas vilja och
formaga att bidra med medarbetare i samverkan har minskat. Variationen i
tolkningen av Forsdkringskassans reviderade riktlinjer, och de konsekvenser
som dessa har fatt 1 flera forbund, dr problematisk. Mot bakgrund av det
anser utredarna att det finns skél att se dver hur uppdraget att samverka &r
formulerat i myndigheternas instruktioner. Utdver att uppna en effektiv
anviandning av tillgingliga resurser bor myndigheterna ocksé verka for en
stabil och god samverkan dver tid.
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Finsamlagen sédger att forbunden sjilva ska ansvara for lokal uppfoljning
och utvirdering. Uppfoljningssystemet SUS ir ett system som ska gora det
mojligt att folja upp resultaten av samverkan och finansiell samordning
inom rehabiliteringsomradet. Forsdkringskassans aterrapport till regeringen
for ar 2017 visar att det finns brister 1 SUS. Dessa handlar framfor allt om
att insatser eller atgérder inte registreras, att det finns eftersldpningar 1
registreringen och att begrepp och kategoriseringar av olika typer av insatser
vid registreringar tolkas pa olika sétt av olika forbund.

Ur Gor samordningsforbunden nagon skillnad? 2019:4

I rapporten analyseras om samordningsforbundens finansiering av insatser
leder till att kommuner som dr med i ett férbund utvecklas annorlunda
jamfort med kommuner som inte dr med 1 ett forbund. Leder
samordningsforbundens finansiering av insatser till skillnader i de studerade
utfallen mellan olika kommuner beroende pa om kommunerna organiserat
sig i samordningsforbund?

Utredarnas huvudsakliga slutsats &r att samordningsforbundens finansiering
av insatser gor skillnad. Bland annat identifierades foljande effekter:

— Andelen personer med sjukpenning minskar.

— Andelen personer med sjuk- och aktivitetsersittning okar.

— Andelen min som ldmnar Arbetsférmedlingen for arbete okar.

Vad som ir ett lyckat resultat for en person efter att fatt stodd genom en
forbundsfinansierad insats beror i hdg grad pa personens forutsittningar
och var personen befann sig innan den fick stod. Ytterst dr det dnskvirt att
personerna niarmar sig arbetsmarknaden och en egen forsérjning. Men det ar
samtidigt bade troligt och Onskvirt att forbunden genom att samordna
verksamheten, atminstone pa kort sikt, dven ser till att personer hamnar 1
vad som i ndgon mening &r rétt” ersittningsform. For att kunna avgora vad
som dr ett lyckat utfall for personerna i utvirderingen, det vill sdga avgdra
om de rort sig ndrmare arbetsmarknaden, dr det nodvéndigt att folja
individerna over tid. Darfor finns ett behov av data pé individniva. Det
myndighetsgemensamma rapporteringsverktyget — SUS — har inte anvénts
pa grund av att verktyget anses ha brister. Sammantaget gor detta att det i
princip dr omdjligt att utviardera forbundens resultat pa individniva,
eftersom personernas framsteg inte finns dokumenterade pé ett tillrdckligt
tillfredstdllande sétt. Utredarna anviander dérfor 1 stéllet aggregerade
uppgifter frdn samtliga kommuner. Trots den langa uppf6ljningsperioden
och de manga studerade utfallen kan det inte faststéllas om de effekter som
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ses ska tolkas som att individerna har ndrmat sig arbetsmarknaden. Med
utfallet — personer som ldmnat Arbetsformedlingen for arbete — ar det dock
annorlunda. Detta utfall kan tolkas som ett lyckat utfall. For 6vriga utfall
kan det enbart avgoras att en effekt har uppnatts.

Ur genomlysning av Samordningsférbundet RAR Sérmland, slutrapport april
2020

I syfte att ge en bild av forbundets nuldge och mdjliga utveckling framéat
fick Tranquist Utvérdering, 1 samarbete med Payoff i uppdrag fran
forbundsstyrelsen att gora en genomlysning av RAR Sormlands verksamhet.
Det bor pépekas att analysen utgick frén den verksamhet som forbundet
bedrev under perioden 2014-2019 och bestér av tre delar: portfoljanalys av
genomforda insatser, intressentanalys med fokus pd uppfattningar hos
nyckelpersoner samt samhéllsekonomisk analys for att visa pa virdet av de
satsade resurserna.

Portf6ljanalysen visade att RAR Sormland hade finansierat 56 insatser
under 2014-2019 till en sammanlagd kostnad av 70,2 miljoner kronor. Vid
sidan av dessa insatser hade RAR Sérmland dven beviljats cirka 100
miljoner kronor i finansiering frdn Europeiska Socialfonden (ESF).
Insatserna var under perioden ofta av strukturell karaktér vilket innebar att
insatserna riktade sig mot personal och beslutsfattare. Men samtidigt fanns
det en forvintan att dessa stddjande och processutvecklande insatser i nésta
steg skulle skapa positiva resultat for RAR Sérmlands huvudsakliga
malgrupp, dvs personer som var i behov av samordnade arbetslivsinriktade
rehabiliteringsinsatser. Ofta var det outtalat hur denna indirekta paverkan
skulle ske och det var dven svart att utldsa om resultaten slutligen uppnatts.

Intressentanalysen visade att nyckelpersoner kring RAR Sérmland
uppfattade att forbundet sammantaget hade mdjliggjort ett kunskapsutbyte
mellan olika aktorer och att det genom de insatser som finansierats har varit
mojligt att skapa ett gemensamt sammanhang dér parterna kunnat driva
gemensamma fragor i samverkan. Den utveckling som behdver ske inom
RAR Soérmland i framtiden beskrevs i termer av att skapa synliga resultat
frdn de insatser som finansieras, vilket ligger 1 linje med portféljanalysen
dér det varit en utmaning att identifiera resultat och effekter av de insatser
som finansierats. Vidare fanns en 6nskan om att skapa insatser som mer
konkret inriktas pa att stdtta personer ut i arbete.

I uppdraget med att utvirdera RAR S6rmland ingick dven att gora en
samhéllsekonomisk analys av de insatser som forbundet hade finansierat.
For att kunna gora en samhéllsekonomisk utvérdering av en insats behovs
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grundldggande data kring hur livssituationen for deltagarna i insatsen har
fordandrats. Data som beskriver ekonomiska parametrar som forsorjning och
resursforbrukning och hur dessa har forandrats for individen pa grund av
deltagandet i insatsen. Som underlag for att beskriva de insatser som har
genomforts av RAR Sormland fanns tva priméra datakéllor; SUS-data for
individer som deltagit i RAR-finansierade projekt och SCB-data for
individer som deltagit i ESF-finansierade projekt. Dock beskriver dessa
datakéllor till storsta delen fordndringar i1 forsdrjningssituationen och till
mindre del fordandringar 1 resursforbrukning.

Under de ar som utvérderingen avsag bestod RAR finansierade insatser
huvudsakligen av strukturinriktade insatser och var ddrmed inte aktuella att
rapportera 1 SUS. For de individinriktade insatser som RAR drivit mellan
2016 och 2019 har totalt 511 deltagare SUS-registrerats.

Med underlag fran SUS-data for dessa deltagare berdknades att
aterbetalningstiden for de satsade resurserna varierat mellan som bast 24
och som sédmst 49 manader for samhéllet. Medelvirdet for de fyra dren var
33 ménader. Genomsnittet i Tranquist metastudie for liknande insatser var
en aterbetalningstid pa 12 manader. Det betyder att effektiviteten pé kort
sikt ar cirka en tredjedel av den genomsnittliga nivan for insatser gjorda av
samordningsférbund. Huruvida den mélgrupp som RAR Sérmland har
stottat dr direkt jamforbar med Tranquist genomsnitt dr dock svart att uttala
sig om.

De ESF-projekt som utvéirderingen foljt upp med hjilp av SCB-data var
projekt med det tydliga syftet att pd kort sikt stodja dess deltagare till
stegforflyttning, for att de i ett nésta steg ska vara béttre rustade att ga vidare
till egenforsorjning genom arbete. Det innebar att de eventuella
samhillsekonomiska effekterna framst i form av produktion av varor och
tjdnster/bidrag till BNP uppstér forst pd langre sikt, troligen ca 5 — 8 ar efter
att deltagarna ldmnat projekten. Genom att sa relativt kort tid hade forflutit
sedan deltagarna lamnat projekten fanns saledes mycket knapphéndiga
uppgifter om hur manga deltagare som kommit i arbete. Det i sin tur innebar
att lonsamhetsberdkningar inte kunde genomforas pa faktiska data. Den
potentiella nyttan 1 ESF projekten bedomdes ligga framfor allt i att
deltagarna kan komma i arbete tidigare jamfort med om de ej deltagit i
projekten. En annan, och eventuellt kompletterande, nytta ligger i att
deltagarna kan komma i mer hallbara anstillningar och/eller utvecklas
snabbare och dadrigenom klarar av att ta ett arbete med hogre 16n.
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Ett par reckommendationer ldmnades till RAR Sérmland och de parter som
ansvarar for att vidareutveckla arbetet inom samordningsforbundet.

¢ Insatser som beviljas finansiering frin RAR S6rmland bor ha tydliga
mal som dr mojliga att folja upp.

e RAR So6rmland bor fortsétta stodja de Lokala samverkansgrupperna
(LSG) med processledare, men utveckla denna funktion med ett mer
likriktat och lansovergripande uppdrag.

e Formalisera kopplingen mellan RAR Sérmland och LSG genom
samverkansavtal som tydliggor roller och ansvar.

e Utveckla och fastsld en tydlig rutin for anskningar om finansiering
frin RAR Sormland dér fokus ligger pa tydlighet och enkelhet, men
med tydliga krav pd vilka grundldggande uppgifter en ansdkan
behover innehélla.

e Folj upp utvecklingen i enskilda insatser och 1 forbundet som helhet
genom en systematisk modell for uppfoljning, férslagsvis SUS. En
mall for slutredovisning av finansierade projekt bor ocksa tas fram.

e Utveckla en projektprocess som dkar fokus pa implementering och
tillvaratagande. Redan vid ansdkan bor tydliggéras vem och hur det
ar tinkt att implementering ska ske. Projektprocessen kan dven delas
upp 1 olika faser dér finansieringen beviljas stegvis, forutsatt att
projektdgaren har uppfyllt mélen for respektive fas.

e Tydliggdr hur processen som ska stodja individer att komma
ndrmare arbetsmarknaden ser ut. Insatser méste vara en del i en
tydlig kedja, dir nista steg ar definierat och overgidngen sédkrad.
Annars ar risken att individen hamnar 1 ett vakuum déar utvecklingen
avstannar efter den genomforda insatsen.

Samordningsforbundet RAR i Sormland
Samordningsforbundet RAR 1 Sérmland bildades den 9 juni 2005. Detta

sedan lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser (Lag
2003:1210), trétt i kraft den 1 januari 2004.

Forbundets styrelse bestér av tolv ordinarie ledamoter och tolv ersittare.
Fullméktige 1 Region S6rmland och samtliga kommuner utser vardera en
ordinarie och en ersittare. Arbetsformedlingen och Forsiakringskassan utser
vardera en tjdnsteperson som ordinarie respektive erséttare.

Samordningsférbundets kansli bestar av sex personer, en forbunds chef, en
ekonom, en verksamhetsutvecklare/processledare, en ESF-strateg samt tva
projektledare.

Dokumentnummer

RS-LED21-3052-1

Region Sérmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
Tel: 0155-24 50 00 E-post: post@regionsormland.se Org.nr: 232100 - 0032

SID 16(33)



iy

REGION
SORMLAND

Handlaggare Datum

Eva Andrén 2021-11-08
Regiondirektdrsstaben

Samtliga kommuner i ldnet &r tillsammans med Forsikringskassan, Region
Sormland och Arbetsformedlingen organiserade i tre lokala
samverkansgrupper (LSG), en i varje ldnsdel. Fran kommunerna
representeras LSG oftast av socialchef, chef for arbetsmarknadsenheten
samt utbildningschef. Regionen representeras av verksamhetschefer fran
vardcentraler, enhetschefer fran psykiatrin och frén Arbetsférmedlingen och
Forsdkringskassan av samverkansansvariga. Samverkansgruppernas
uppdrag ér att ta fram lokala verksamhetsplaner, uppmirksamma nya
grupper som riskerar ohélsa, uppmérksamma och inventera hinder i
rehabiliteringskedjan, genomfora gemensamma utbildningsinsatser och
erfarenhetsspridning samt f6lja upp och redovisa resultat av
samverkansprojekt och gemensamma insatser.

Enligt forbundets forbundsordning dnr RAR09-10 har en forbundsmedlem
rétt att efter uppségning uttrdda ur forbundet. Uppségningstiden ér tre &r
frén och med nistkommande arsskifte. Vid uttrdde ska medlemmarnas
ekonomiska mellanhavanden regleras. Foérbundet kan tréda i likvidation om
medlemmarna &r 6verens eller om en part uttrdder. Nar forbundet trétt 1
likvidation skall skulderna betalas och egendomen avyttras. Kvarvarande
tillgdngar fordelas enligt den andel medlemmen bidragit med i den
finansiella samordningen.

Finansiering

Samordningsforbundet finansieras av medlemsintikter fran
Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan, Region Sérmland och lénets
kommuner. Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan bidrar med hélften
av medlemsintikterna, kommunerna och Region Sérmland med varsin
fjardedel. Den del kommunerna bidrar med baseras pé folkméngd i
respektive kommun 1 dldersgruppen 16—64 ar. Region S6rmlands bidrag till
medlemsintdkterna utgér 4 mnkr arligen. Utdver medlemsintékter
tillkommer medel frdn Europeiska socialfonden (ESF) i de fall
samordningsforbundet star som projektagare.

Uppdrag

Enligt samordningsforbundets forbundsordning RAR09-10, (2009-05-15) ar
forbundets d&ndamal att inom det geografiska omradet for ldnets kommuner
svara for en finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet mellan
forsakringskassa, arbetsformedling, region ock kommun, i syfte att
underlétta och uppné en effektiv resursanvdandning. Medlemmarna ska
anvinda forbundets medel till gemensamma behovsbedomningar av
samordnade insatser samt genomforande av dessa i syfte att individerna
skall uppna eller forbittra sin formaga att utfora forvarvsarbete.
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Samordningsférbundets malgrupp ér individer i forvérvsaktiv alder med
behov av samordnad rehabilitering.

Samordningsforbundets uppdrag kan beskrivas 1 tvd spar, ett avseende RAR
finansierade insatser och ett avseende ESF finansierade projekt.

Initiativ till en RAR finansierad insats kan tas av nagon av de ingdende
huvudminnen under forutséttning att minst tva parter ingér, varav en atar
sig att vara insatsdgare. | samband med att en ansokan inkommer vidtas en
process tillsammans med parterna och FOUIS 1 syfte att sdkerstélla ett
tydligt syfte med insatsen och mél som &r uppfoljningsbara. Beslut om RAR
finansierad insats fattas av RAR:s styrelse efter godkénnande av RAR:s
arbetsutskott. Efter det att styrelsen godkédnt en insats tecknar forbundet ett
avtal med insatsdgaren avseende bland annat beviljad finansiering, avtalstid,
rapportering med mera. FOUIS tar ocksé i samrad med insatsdgaren och
insatsledaren fram en utvarderingsplan som ska foljas under insatsens
framdrift.

Bakgrund till samordningsforbundets engagemang i strukturfondsarbetet ar
det samarbete som etablerades 2014 mellan ddvarande Regionférbundet
Sérmland och Samordningsforbundet RAR i samband med att Europeiska
socialfonden etablerades. I egenskap av regionalt utvecklingsansvarig fick
Regionforbundet vid tidpunkten uppdraget att ansvara for lanets
engagemang i strukturfondsprogrammet sa att kopplingen till den regionala
utvecklingsstrategin skulle sdkerstéllas. Med sina olika ingdngar bedomdes
regionforbundet och samordningsforbundet tillsammans kunna gora skillnad
och ha forméga att nd ut till alla berérda huvudmén. Samordningsférbundet
bistar de ingdende huvudménnen med att bevaka de utlysningar som sker,
bjuda in till information och dialog om aktuella utlysningar samt i
forekommande fall vara behjdlpliga med ans6kningar, rapporteringar och
medelforvaltning. Nér de samverkande parterna sa dnskar stir
samordningsforbundet som projektdgare. Ansokningar om projekt skickas
till ESF-ridet inom Ostra Mellansverige (OMS) for granskning utifran
legala krav och gir sedan vidare till strukturfondpartnerskapet inom OMS
for granskning och prioritering. Beslut fattas dérefter av ESF-radet. Ostra
mellan Sveriges budget for socialfonden har under programperiod 2014-
2020 varit 880 mnkr. Sammanlagt har ESF-medel motsvarande 210 mnkr
tillkommit S6rmland under programperioden genom projekt som
samordningsforbundet stottat alternativt varit projektégare for.
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Samordningsforbunden i Sverige ska enligt Finsam lagen (2003:1210) folja
upp och utvdrdera de rehabiliteringsinsatser som finansierats. Sedan 2020
har samordningsforbundet tecknat avtal med Forskning och utveckling i
Sérmland (FOUIS) {or uppf6ljning och utvérdering av sdvil RAR insatser
som ESF-projekt.

Natverk som samordningsforbundet sammankallar eller deltar i

Mpyndigheter i samverkan i Eskilstuna och Stringndis (MISAM)
Gemensamt arbete for att kunna ge unga personer som befinner sig utanfor
arbetsmarknaden ett samlat stod. Syftet dr erfarenhetsutbyte samt stod i
arenden. Samordningsférbundet dr sammankallande, 6vriga deltagare ar
regionen, berdrda kommuner, Arbetsformedlingen och Forsakringskassan.

Insatsledarnditverket

Erfarenhetsutbyte, stod, utveckling och uppfoljning av RAR-, och ESF
finansierade insatser. Samordningsforbundet 4r sammankallande, 6vriga
deltagare dr regionen, berdrda kommuner samt Forsékringskassan.

Arbetsmarknadschefer i Sormland

Erfarenhetsutbyte, bevakning och mobilisering i samband med ESF-
utlysningar, skapa samverkansinsatser. Samordningsforbundet ar
sammankallande, 6vriga deltagare dr Arbetsformedlingen och berdrda
kommuner.

Unga som varken arbetar eller studerar (UVAS)

Erfarenhetsutbyte samt bevakning och mobilisering i samband med ESF-
utlysningar. Samordningsforbundet &r sammankallande, 6vriga deltagare ar
berérda kommuner.

Niitverk sjukskrivningsfragan

Framtagning av underlag till framtida ESF-ans6kan kopplat till lanets hoga
sjuktal. Samordningsférbundet 4r sammankallande, 6vriga deltagare &r
regionen, Forsdkringskassan samt berdérda kommuner.

Integrationsndtverket i Sormland (IntStrat)

Erfarenhetsutbyte, planering och genomforande av gemensamma insatser
med social och arbetsmarknadsintegration i fokus. Lansstyrelsen ar
sammankallande, 6vriga deltagare 4r samordningsforbundet, regionen samt
berérda kommuner.

ESF styrgrupp
Nitverket bevakar strukturfonderna och bedriver strategiskt
paverkansarbete. Regionen och samordningsforbundet 4r sammankallande,
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ovriga deltagare dr Arbetsformedlingen, Forsakringskassan samt Nykopings
kommun.

Malformuleringar och utfall i verksamhetsplaner 2019-2021

Nedan presenteras de mal som formulerats 1 verksamhetsplaner 2019, 2020
och 2021 samt utfall for respektive mél som de redovisats i respektive
verksamhetsberittelse.

2019

e Uppritthalla och utveckla befintlig samverkansnivd samt utveckla
minst en ny insats finansierad av forbundet 1 respektive ldnsdel
Utfall - En insats per ldnsdel initierades och finansierades, varav
regionen deltog i en.

e Projekten IBIS och SSI ska resultera i att berérda medlemmar
beslutar att Hilsoskola och Suggestopedi ska utgdra ordinarie
verksambhet.

Utfall - Hilsoskola inom primdrvdrden har inforts men har fatt lov
att sdttas pd paus med anledning av pandemin.

e Samordningsforbundet ska bidra till att minst 2 ansdkningar till
Europeiska socialfonden godkédnns under 2019.

Utfall - Tre ansokningar beviljades under 2019 varav Region
Sormland dr projektdgare i ett av projekten.

e Samordningsforbundet ska bidra till ett friskare S6rmland genom att
antalet individer som &r sjukskrivna minskar.
Utfall - Malet uppndddes inte.

e Samordningsforbundet ska tillsammans med parterna utarbeta en
overenskommelse om langsiktig finansiering av TUNA.
Utfall - Malet uppndddes inte, TUNA avvecklades.

2020

e En storre utvardering av RAR och forbundets insatser under de
senaste 10-drsperioden ska genomforas. Utifrdn resultatet av
utvirderingen ska forbundets uppdrag tydliggdras.
Utfall - En utvdrdering genomfordes av Tranquist.
Ansokningsprocessen samt rutiner for insatsernas genomforande har
utvecklats som resultat av utvirderingen.

e Uppritta och utveckla en god samverkansniva samt utveckla minst
en ny RAR finansierad per ldansdel.
Utfall - Flera ndtverk och samverkansfora har upprdtthallits eller
ingatts. Fem insatser initierades och finansierades under dret varav
Region Sérmland deltog i 3.
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2021

Forbundet ska uppritta en insatskatalog.

Utfall - Initiativ har tagits och en plan for inforande har tagits fram.
Samordningsforbundet ska bidra till att minst tva ansokningar till
Europeiska socialfonden godkénns.

Utfall - Fem ansokningar beviljades varav en till STUA.

Vidareutveckla samverkan mellan férbundet och lokala
samverkansgrupper (LSG).

Utfall - Samverkan mellan ldnets tre lokala samverkansgrupper
(LSG) och samordningsforbundet har tydliggjorts. Forbundet
ansvarar for dagordningen och leder sammantrddena. Vid
sammantrddena informeras huvudmdnnen om status for pdgdende
insatser samt huvudmdnnen informerar varandra om aktuellt lige
hos respektive huvudman.

Erfarenheter, kunskaper och synpunkter tas tillvara systematiskt
savil fran individer som fran organisationer eller grupper av
deltagare.

Utfall - Erfarenheter, kunskaper och synpunkter tas tillvara genom
lokala samverkansgrupper och arbetsmarknadschefsndtverk.
Insatser skapas genom behovsinventeringar. Deltagarnas perspektiv
fangas upp inom ramen for varje insats samt genom FOUIS
utvdrderingar.

Samtliga individer som deltagit i forbundets insatser eller ESF-
projekt kopplade till férbundet ska ha en plan efter avslutad insats.
Utfall - En slutdokumentation med beskrivning av genomforda och
planerade insatser, rekommendationer och ansvarig for fortsatta
datgdrder gors for samtliga deltagare.

Samarbetet med Forskning och utveckling i Sérmland (FOUIS)
vidareutvecklas.

Utfall - Samarbetet har vidareutvecklats under dret. Vid start av nya
insatser anordnas en hearing mellan myndigheten som soker medel,
FOUIS och samordningsférbundet. Behov av att omformulera eller
strukturera upp insatsens syfte och mal diskuteras.

Alla insatser rapporteras i SUS.

Utfall - Vid beviljande av RAR-medel rapporteras samtliga
deltagare i SUS. Det regleras i avtal som undertecknas av
projektdgaren. Nya insatsledare kallas till SUS-utbildning.
Forbundets egna kapital overstiger inte Nationella radets
rekommendationer.

Utfall - Nationella radets rekommendation att
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samordningsforbunden inte ska ha ett eget kapital som overstiger
2,6 mnkr dr i princip uppfylit.

Uppfoéljning och resultat av samtliga individinriktade RAR-finansierade
insatser 2021

Av samordningsforbundets verksamhetsberittelse for 2021 framgér att 263
deltagare registrerats i individinriktade RAR-finansierade insatser under
aret. Av dessa har 156 deltagare registrerats som avslutade, varav 60
deltagare gatt vidare till arbete eller studier, dvs 38% av de som avslutats.
Av de resterande 165 individerna dr 113 kvar i ndgon av insatserna.

Enligt en utrdkning berdknas den samhéllsekonomiska besparingen om
dessa 60 personer fortsdtter vara sjdlvforsorjande pé heltid under 1, 5, 10 ér
eller fram till pensionen, se bild 1. Om exempelvis samtliga 60 personer &r
fortsatt egenforsorjande under ett ar s& minskar samhillets kostnader med
8,5 miljoner kronor. Utrdkningen baseras pa ett schablonbelopp for offentlig
forsorjning vilket i Sormland &r 142 000 per individ och ar. Det dr denna
kostnad som minskar nir individen blir sjalvforsérjande.

Besparing fortsatt heltidsarbete | Mkr

1ar 8,5

5ar 42,6

10 ar 85,2
Bild 1

Vidare redovisas hur den offentliga forsdrjningen forandrats for de personer
som avslutat insats under 2021, se bild 2. Av den gér att utldsa att andelen
som erhéller forsorjningsstod minskat med drygt 20%, att andelen utan
offentlig forsorjning dkat med ca 10%.

Offentlig férsorjning fére och efter insats

mAndel fore  ® Andel efter
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
Aktivitetsersattning
Aktivitetsstod
Annan offentlig férsorjning
Forsorjningsstod
Ingen offentlig forsdrjning
Sjukersattning
Sjukpenning/Rehabpenning

Studiestdd/Studiemedel

Uppgift saknas
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Bild 2

Uppfoljning och resultat av samtliga individinriktade ESF-insatser 2021
Projekten rapporterar antal deltagare och resultat till SCB. I Likes och
KLARA skrevs sammanlagt 246 deltagare in under aret och 179 deltagare
avslutades. Av de som avslutades gick 63 vidare till arbete eller studier dvs
35% av de som avslutats. Halsoframjande etablering hade inga deltagare
under 2021 eftersom projektet dvergick i en avslutningsfas i januari 2021.

Enligt en utrdkning berdknas den samhallsekonomiska besparingen om
dessa 63 personer fortsétter vara sjalvforsorjande pé heltid under 1, 5, 10 &r
eller fram till pensionen, se bild 3. Om exempelvis samtliga 63 personer &r
fortsatt egenforsorjande under ett ar s& minskar samhéllets kostnader med
8,9 miljoner kronor.

Besparing fortsatt heltidsarbete Mkr

18r 8,9

53&r 44,7

10 ar 89,5
Bild 3

Uppfoljning och resultat for strukturovergripande insatser 2021
I de foreldsningar och utbildningsinsatser samordningsférbundet arrangerar
har minst 560 personer deltagit.

RAR-finansierade insatser samt ESF-projekt som Region Sérmland deltagit i
aren 2019 - 2021

Sammantaget har Regions Sormland under aren 2019-2021 finansierat
samordningsforbundet med 12 mnkr. Under perioden har Region S6rmland
varit medsokande 1 alternativt projektagare for 10 RAR insatser och 2 ESF-
projekt som finansierats av forbundet med 23,45 mnkr och av ESF medel
om 26,4 mnkr. Nedan presenteras de RAR finansierade insatser och ESF
projekt som regionen varit dgare alternativt deltagare i.

e TUNA (Trining, Utveckling, Nira, Arbetslivet) — En
individinriktad insats i vilken regionen var medsokande.
Insatsen finansierades 2009-2019 med 23,8 mnkr, varav 1,5
mnkr for 2019.

Insatsen bestod av arbetsforberedande rehabilitering for personer
med dokumenterad psykisk ohélsa. Insatsen bestod av kartliggning,
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coaching och arbetstréning.

Utfall — Totalt 1190 personer deltog i insatsen, 20% av de som
avslutades gick vidare till studier eller arbete. Den
samhdllsekonomiska analys som genomférdes visade att
dterbetalningstiden for regionen var 3 manader.

e Drivhuset — En individinriktad insats i vilken regionen var
medsokande. Insatsen finansierade 2017-2020 med 2,2 mnkr,
varav 1,4 mnkr for 2019-2020.

Insatsen hade som syfte att genom samverkan stodja ungdomar i
Oxeldsund att bli sjalvforsorjande. Rétt typ av stod och 6kad
tillgdnglighet till stodinsatser pa en plats utan att hdnvisas till olika
myndigheter.

Utfall — En tydlig struktur for samverkan har byggts upp. Samverkan
sker genom Tidig Rehabilitering [ Samverkan (TRIS). En
overenskommelse om samverkan har tecknats. 50% av deltagarna
har gdtt vidare till arbete eller annan aktivitet, sasom praktik, yrkes-
och studieforberedande insatser, arbetstrdning eller studier.

e VIVA (Vinka In VuxnA) — En strukturinriktad insats i vilken
regionen var medsokande. Insatsen finansierades 2019 med 950
tkr.

Insatsens syfte var att utreda och undersoka mojligheterna att sla
ihop projekten Vinka IN samt TUNA viéstra.

Utfall — Insatsen resulterade i en ansokan om en insats SIKTA
Arbetsmarknad och SIKTA Unga fran och med 2020.

o Jamstilld vird i egen regi — En strukturinriktad insats i vilken
regionen varit medsokande. Insatsen finansierades 2020-2021
med 500 tkr.

Tillsammans med cirka 15 kvinnor med beroendeproblematik
identifierades malgruppens behov i syfte att identifiera
utvecklingsomraden och nya eller férdndrade arbetssitt. Det
overgripande maélet var att malgruppens behov av vard och stod
skulle métas av kompetenta vardgivare med kunskap om
malgruppens behov och ddrmed erbjuda adekvat stod for
malgruppen.

Utfall oktober 2021 — Kunskap och insikter om malgruppens
livssituation har erhdllits genom de intervjuer som genomforts. Nya
samverkansvdgar har identifierats med berérda verksamheter. Nya
och fordndrade arbetssditt har inte kunnat utvecklas eftersom det
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skulle krédva en ldngre tid for att kunna utvirdera effekten av
arbetssdittet.

e SIKTA (Samordnad Insats Koordinering Trining Arbete) — En
individinriktad insats i vilken regionen ér projektigare. Insatsen
finansieras 2020-2022 med 2,94 mnkr.

Insatsen delas in 1 SIKTA-arbetsmarknad och SIKTA-unga. Verksamheten
bedriver en arbetsforberedande rehabilitering for gruppen 18 - 65 som idag
uppbér forsorjningsstod, sjukpenning eller aktivitetsersittning och som
beddms vara i behov av och redo for aktuell insats. Inom ramen for SIKTA-
unga ges malgruppen ett samordnat stod under ett &r.

Utfall 2021 — Insatsen riktar sig mot att deltagarna dels ska kunna klara av
sin vardag men ocksa att kunna delta i arbetstrdning 20 timmar per vecka.
SIKTA har etablerat kontakt med 150 arbetsgivare som dr beredda att ta
emot personer for arbetstrdining. Av de 102 personer som deltagit i insatsen
under 2021 har 42 avslutats, ovriga 60 dr kvar i insatsen. Av de 42 som har
avslutats har 4 6vergatt till arbete eller studier och 36 till fortsatt
rehabilitering.

e Nyttiga affarer 2.0 — En individinriktad insats i vilken regionen
ar projektigare. Insatsen finansieras 2020-2022 med 2 mnkr.
Insatsens syfte dr att fa personer som star ldngt frén arbetsmarknaden
att komma ut i sysselséttning samt att stotta framvéxten av fler
livskraftiga sociala foretag 1 Sormland. Deltagare i projektet
forbereds och rustas i s kallade framtidsverkstéder dér
gruppaktiviteter varvas med individuell coachning. En matchning
sker sedan mot nagot av de foretag som ingar i Nyttiga affarers
nétverk for sociala entreprendrer, dir deltagare ges mojlighet att
arbetstrana utifran sin forméaga och kompetens.

Utfall 2021- Ett 40-tal affdirsrdadgivningstillfillen har givits till
sociala foretag. Ett 30-tal samverkansmoten har genomforts med
offentlig sektor i syfte att bygga kunskap och samverkansstrukturer. I
samverkan med Nyforetagarcentrum, Campus Nyképing, samt
Ndringslivsenheten har ett affdrsprogram med 12 utrikesfodda
kvinnor planerats, rekryterats och startats upp.

e Léinga Sjukfall — En struktur- och individinriktad insats i vilken
regionen och Forsikringskassan ir projektigare. Insatsen
finansieras 2020-2022 med 4,8 mnkr.

Insatsens malgrupp ar individer som haft sjukpenning i minst ett &r
och som ér aktuella inom psykiatrin och pé 12 av lénets
vardcentraler. Insatsen innebar fordjupad samverkan kring
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malgruppen, framst mellan rehab koordinatorer och de fyra
forsakringsutredare pa Forsdkringskassan som arbetar riktat mot
utvalda vardenheter och ansvarar for méalgruppen. Insatsen innebér
dven en fordjupad dialog med samtliga parter i individens
sjukskrivningsprocess, tex arbetsgivare och Arbetsformedlingen.
Den fordjupade samverkan som insatsen mojliggor syftar till att
individen ska fé det stod som krivs for att genom rétt insats na ratt
ersittning fran rétt instans.

Utfall 2021 — I insatsen har 627 deltagare varit inskrivna sedan 1
maj 2020. Enligt uppgift fran Forsdkringskassan har 197 individer
avslutat sitt sjukpenningdrende och av dem har drygt 80% dterfatt
sin arbetsformdga eller dvergdtt i annan ersdttning frdan
Forsdkringskassan. Plan for avslut finns for 131 av de individer som
fortfarande har ett pagaende sjukfall. Samarbetet mellan
forsdkringsutredare och rehab-koordinatorer har utvecklats under
aret och erfarenheter har spridits inom organisationerna.

e Steget fore — En individinriktad insats i vilken regionen ir
projektigare. Insatsen finansieras 2021-2022 med 1,5 mnkr.
Insatsen vill finna ett sétt att mota unga vuxna med en
hogfungerande autism som star l&ngt ifran arbetsmarknaden.
Gruppen unga med hogfungerande autism har svarigheter att
tillgodogora sig de verksamheter som finns for dem. En KBT-
gruppbaserad kurs ALMA (The Autism Quality of Life CBT Method
for Adult) erbjuds deltagarna. Kursen som genomfors under ett ar
ger malgruppen béttre kunskap om sin diagnos, social
fardighetstraning och dkad psykisk hélsa.

Utfall — Sex personer med aktivitetsersdttning som valts ut av
Forsdkringskassan har under 2021 genomfort kursen. Med
anledning av pandemin behévde antalet deltagare begrdinsas. Av de
6 deltagarna har 1 paborjat arbetstrdining, 2 anmdlt intresse att
borja arbetstrdna, 1 avser att slutféra gymnasiet och ytterligare 1
pabdérja snickarutbildning.

e SLUSSEN - En individinriktad insats i vilken regionen ar
medsokande. Insatsen finansieras 2021-2023 med 4mnkr.
Mailgruppen for insatsen dr individer som studerat utbildning i
svenska for invandrare utan att nd méalen. Malgruppen har kort eller
ingen studiebakgrund fran hemlandet och har ingen eller mycket
liten kontakt med arbetsmarknaden fran hemlandet eller i Sverige.
Det 6vergripande mélet dr att genom projektets riktade stodinsatser
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ge deltagare 1 malgruppen mojlighet att ndrma sig arbetsmarknaden
och egenforsorjning. Syftet ar att utveckla deltagarnas sprak och
sjalvbild som arbetande individer som aktivt bidrar till samhaéllets
fortsatta utveckling.

Utfall 2021 — Tva deltagaromgangar med sammanlagt 22 personer
har genomforts. 60% av deltagarna har fullfoljt insatsen och av
dessa har 90% en individuell plan med delmdl hur de ska ndirma sig
arbetsmarknaden. Av de 22 personer som deltagit har 16 avslutat
insatsen. Av de 16 som avslutat insatsen har 6 gatt vidare till arbete
eller studier, 6 personer dr kvar i insatsen.

e Unga pa vig — En individinriktad insats i vilken regionen ar
medsokande. Insatsen finansieras 2021-2024 med 3,85 mnkr.
Syfte med insatsen ir att f4 kontakt med unga i1 Eskilstuna som
befinner sig 1 ett utanférskap och erbjuda dem stéd och hjélpa att
komma vidare mot arbete eller studier. Malséttningen ar ocksa att
forbéttra samverkan mellan berérda verksamheter och myndigheter 1
syfte att 6ka mojligheter for unga att fa faste pa arbetsmarknaden.
Utfall 2021 — 34 ungdomar i Eskilstuna kommun som riskerar att
hamna i utanforskap identifierades. De insatser som erbjuds dr
bland annat motiverande samtal, stod i jobbsokande och utbildning,
kontakt med handldggare och vardcentral. Samtliga ungdomar far
en individuell planering. Av de 34 ungdomar som identifierats har 9
paborjat kortare kurser, 5 paborjat yrkesutbildning och 5 erhallit
arbete.

e Hilsofrimjande etablering — Ett individinriktat ESF projekt i
vilken regionen idr medsokande. Projektet finansierades 2018-
2020 med 3,9 mnkr av ESF medel vara 3,1 mnkr for aren 2019-
2020.

Ett nationellt projekt riktad till utrikesfodda i etableringsfasen pé
Arbetsformedlingen. Projektet avslutades den 31 mars 2021. Syftet
var att uppmérksamma ohélsa i malgruppen, arbeta for integration
och for att stdrka samverkan mellan medverkande organisationer.
Forbundet var projektigare till ett delprojekt i vilket Eskilstuna
kommun, Region Sormland (hélsoskola) och Arbetsformedlingen
samverkade.

Utfall nationell niva- Projektet hade mal pa individ-, organisation-
och strukturniva. Mdlen pa organisationsnivad dr nddda, befintliga
metoder har utvecklats och nya har tagits fram och provats. Mdlen
har dven ndtts pd strukturnivd genom att samverkan har utvecklats
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samt att metodstod har paketerats och gjorts spridningsbara. Vad
gdller de tre malen pd individniva, okad egenmakt, stegforflyttningar
samt andel individer till arbete eller studier sd har det forstndmnda
uppndtts och de andra tva har ndstan uppnatts. Projektets resultat
visar att det behovs mer kunskap om sdrskilda utmaningar for
malgruppen och att samverkan och samordning dr en forutsdttning
for att kunna ge ett adekvat stod som leder till arbete/studier eller att
personen kommer ndrmare arbetsmarknaden.

e #KlarFramtid — Ett individinriktat ESF projekt i vilket regionen
ar projektigare. Projektet finansieras 2019-2022 med 23,3 mnkr
av ESF medel.

Syftet med projektet ar att fler ungdomar ska paborja, dteruppta och
fullfolja sina gymnasiestudier eller komma i arbete. Mélgrupp for
projektet dr ungdomar som varken arbetar eller studerar och
ungdomar som riskerar att hoppa av gymnasiet.

Utfall - Projektet foljer projektplan och har av myndigheten ESF-
radet fatt forlingd genomforandetid. Projektet bestdr av fem
delprojekt med sinsemellan varierande metodinriktningar.
Projektigare, projektledning inklusive personal visar stort
engagemang och besitter hog kompetens inom utvecklingsomradet.
Antal ungdomar rekryteras till delprojekten enligt plan. Pandemin
har medfort att nya arbetssdtt tagits fram for att na ungdomarna i
projektet. Delprojekten delar arbetsmetoder och modeller till
varandra. Projektet jobbar aktivt med implementering av lyckade
nya arbetssdtt i sina organisationer.

Arsbokslut 2021

Forbundets resultat for 2021 var -2,7 mnkr vilket motsvarade vad som
budgeterats. Det utgadende egna kapitalet for 2021 var ca 2,9 mkr vilket i
princip uppfyller Nationella rddets rekommendationer.

Infor 2021 hade forbundet beviljat medel for totalt 28 mkr for perioden
2021-2023. Utgéende beviljade medel for 2021 var ca 17 mkr. Kostnaderna
for insatser var nédstan 2 mkr lagre dn budgeterat beroende pa att flera
insatser kom 1 géng senare dn tinkt samt att flera insatser fakturerat ligre &n
budget. Dessa kostnader flyttas till nistkommande ar.

Mal och inriktningsplan 2022-2026

Mal- och inriktningsplan for dren 2022-2026 beslutades av férbundets
styrelse 2021-09-10 och utgor grund for forbundets budget kommande fyra
ar. Av planen framgar:
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Samordningsforbundets 6vergripande mal for de deltagarinsatser som
finansieras av forbundet, helt eller delvis, ar att deltagande ska leda till
arbete, utbildning eller annan egen forsorjning, pé kort eller lang sikt.
Uttalade delmal &r att deltagarna i verksamheterna ska uppna forbéttrad
forvarvsformaga bland annat genom 6kad hélsa och att kvinnor och mén ska
erbjudas likvirdig arbetslivsinriktad rehabilitering. Vidare att férbundets
verksamheter, visioner och mél ska vara vél kdnda for samtliga som arbetar
med individer 1 behov av samordnade arbetslivsinriktade insatser hos
respektive medlem inom forbundets upptagningsomréde.
Samordningsforbundet ska fortsétta vara en aktiv part i ESF-arbetet.
Forbundet fortsitter att vara projektigare i de projekt som ar
overensstimmande med forbundets inriktning och medel avsitts

for medfinansiering.

Insatser som finansieras av forbundet ska grunda sig pa fakta och kunskap
genom kartldggning och analys av malgruppens behov av samordnad
rehabilitering. Insatserna ska folja vil beprovade metoder dér evidens finns.
Samordningsforbundet ska arligen omprova varje verksamhet samt
kontinuerligt préva méjligheterna till delimplementering hos de berdrda
parterna.

For aren 2022-2026 ar foljande mélgrupper hogst prioriterade:
e Unga vuxna med psykisk och/eller fysisk ohélsa, psykisk sjukdom,
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar och inldrningssvarigheter.
I denna grupp ingdr unga med aktivitetsersiattning samt unga med
motsvarande problematik men med annan eller ingen erséttning.
e Personer med psykisk och/eller fysisk ohélsa och behov av
samordnade insatser.
Vid ESF-projekt kan andra mélgrupper forekomma.

Ambitionen dr att 75% av insatserna ska fordelas till langsiktiga
lansovergripande insatser och att 25% ska fordelas till kortare insatser som
inte behdver vara linsdvergripande.

Insatser som inte visar resultat ska avvecklas. Vid tidsbegransade projekt
ska samordningsforbundet stodja och paverka parterna till att hitta
langsiktigt hallbara 16sningar for finansiering av insatser i samverkan.

Samordningsforbundet ska pa bade kort och lang sikt ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet och ha en effektiv resursanvandning.
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Samordningsférbundets medel ska komma medborgarna tillgodo och
forbundet ska f6lja nationella rddets rekommendation om rimlig storlek pa
det egna kapitalet.

Genomforda och pagaende utvecklingsinsatser sedan 2019

Sedan 2019 och med beaktande av Tranquists utviardering har
samordningsforbundets genomfort ett antal utvecklingsinsatser vilka
presenteras nedan.

Fram till 2019 finansierade samordningsférbundet i huvudsak
strukturinriktade insatser vilket innebar att insatserna riktade sig mot
personal och beslutsfattare. Dessa stodjande och processutvecklande
insatser forvdntades 1 nista steg skapa positiva resultat for forbundets
huvudsakliga malgrupp. Det var dock ofta outtalat hur denna indirekta
paverkan skulle ske varfor det varit svart att utldsa resultat for den
huvudsakliga malgruppen. Samordningsférbundet har nu i 6kad
utstrickning forflyttat fokus mot fler individinriktade insatser. Samtliga
individinriktade insatser rapporteras sedan 2021 i uppfoljningssystemet
SUS.

Processen for ansokan om RAR finansierade insatser har utvecklats. En
projektigare utses for varje insats. Projektigaren som dr arbetsgivarpart for
insatsledaren och dvriga personer som finansieras av insatsen har ocksa i
uppdrag att sékerstilla att insatsens budget halls.

I syfte att fi kvalitet och enhetlighet har ett antal mallar tagits fram. Det
avser mallar for ansdkningar och forlangning av RAR finansierade insatser,
lagesrapporter, slutrapporter samt ansékan och dterrapport om tillfalliga
kompetenshojande insatser.

I ansokan ska redovisas hur insatsen kommer att implementeras och
forvaltas efter insatsens genomforande. Ett avtal tecknas ocksa mellan
samordningsférbundet och insatsdgaren. En styrgrupp i vilken forbundet
ingér inrittas for varje insats.

I syfte att sdkerstélla forbundets uppdrag att utviardera finansierade insatser
och ESF projekt har avtal tecknats med Forskning och utveckling i
Sormland (FOUIS). FOUIS uppdrag ér att vara behjilpliga med att
tydliggora syfte och métbara samt uppfoljningsbara mal. Forbéttringar har
skett men fortsatta insatser behovs.
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Enligt av styrelsen antagen Mél och inriktningsplan 2022-2026 ska 75% av
insatserna fordelas till langsiktiga ldnsévergripande insatser vilket innebér
att dagens insatser kan komma att forlangas fran 2-3 ar till 5 ar.

Kompetenshdjande insatser till ingdende huvudmins medarbetare har
utvecklats. Behov av kompetenshdjande insatser kan initieras av ndgon av
parterna eller av forbundet och medel for &ndamaélet finns avsatt 1 budget.

Antalet lokala samverkansgrupper har minskat fran 6 till 3 med en och
samma processledare mot tidigare 3. Genom diskussioner som genomfordes
under 2021 har kopplingen mellan samordningsférbundet och de lokala
samverkansgrupperna tydliggjorts.

Samspelet med Region Sormlands 6vriga verksamheter

I syftet att undersoka hur samordningsférbundets uppdrag samspelar med
regionens uppdrag har ett 20-tal personer intervjuats innefattande chefer pa
olika nivéer inom hilso- och sjukvarden, hilsoval, hédllbar regional
utveckling, regionalt stod samt insatsledare och en av regionens
representanter 1 lokal samverkansgrupp (LSG). Nedan redogors for en
sammanfattning av de intervjuer som genomforts.

Koppling regionens och samordningsférbundets uppdrag
Samordningsforbundets uppdrag &r att finansiera samordnade
rehabiliteringsinsatser mellan huvudménnen med maélséttningen att personer
som star langt fran arbetsmarknaden forbéttrar eller uppnar forméga att
utfora forvarvsarbete. Hélsoldget 1 befolkningen har tydliga kopplingar till
bland annat utbildningsbakgrund och tillgang till arbete. Befolkningens
hilsa paverkar utbudet av tillginglig arbetskraft samtidigt som tillgdngen pa
arbete dr en av hdlsans bestimningsfaktorer. Delaktighet liksom en
upplevelse av sammanhang och meningsfullhet &r viktiga hdlsobringande
faktorer. Samordningsforbundets uppdrag har saledes anknytning till savil
regionens hilso- och sjukvard som till verksamhetsomrade héllbar regional
utveckling.

Kunskapen och kinnedomen om samordningsforbundets uppdrag och
verksamhet dr relativt okdnd bland den hogre tjdnstemannaledningen i
regionen. En viss osdkerhet rader avseende de olika uppdragen for den
regionala utvecklingsndmnden (RUN), Ndmnden for samverkan inom
socialtjanst och vird (NSV) samt samordningsforbundets styrelse.

Vikten av regionens engagemang i fragor som ror rehabilitering av personer
som star langt fran arbetsmarknaden lyfts liksom vikten av att de insatser
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som ges ir evidensbaserade. Behovet av en sammanhéllande verksamhet
som finansierar medel och samordnar arbetet for malgruppen i granssnittet
mellan ingdende huvudmén bedoms vara viktigt. Regionens insatser inom
det regionala utvecklingsuppdraget har fokus pa dkad grundkompetens,
genomgangen gymnasieskola samt matchning pa arbetsmarknaden medan
samordningsforbundet har sitt fokus pa insatser till personer som star 1angt
ifrdn arbetsmarknaden.

RAR finansierade insatser

Synpunkter framfors att det 1 alltfor liten omfattning diskuteras vilket
resultat olika RAR finansierade insatser leder till och vilka lardomar som
gér att dra. Nya insatser initieras utan att tidigare erfarenheter tas tillvara.

Ytterligare ett dilemma &r den oro som finns kring fortséttningen av olika
insatser ndr samordningsforbundets finansiering upphor. Dilemmat uppstar
dé en RAR finansierad insats som befinner sig i granslandet mellan olika
myndigheters ansvarsomrade ska implementeras i ordinarie verksamhet.
Samtidigt ges det uttryck for att det finns ett starkt behov av samverkan
mellan parterna och en gemensam arena som stddjer samverkansprocessen.

Projekt finansierade med medel fran Europeiska socialfonden
Samordningsférbundets engagemang i Europeiska socialfonden (ESF) har
som tidigare ndmnts sin bakgrund i1 det samarbete som initierades 2014 av
tidigare Regionforbundet S6rmland. Sedan regionbildningen 2019 beddms
regionens engagemang i ESF relaterade frdgor minskat ndgot. Det kan
mojligen forklaras av svarigheterna att synka de utlysningar som gors med
de prioriteringar som regionen gor i sin budget.

ESF-radet inom Ostra Mellansverige (OMS) har enligt uppgift uttalat att
samordningsforbunden har en viktig roll avseende lanens forméga att fa
tillgang till medel ur den europeiska socialfonden. Utlysningarna inom
fonden &r ofta omfattande och kraver resurser vad géller ansdokan och
administrering av projekt varfor det finns fordelar med en aktor som kan
agera kansli for lanets huvudman.

De lokala samverkansgrupperna

De lokala samverkansgruppernas (LSG) roll och mandat diskuterades av
parterna under 2021. Frdn och med 2022 ingér de i samordningsforbundets
struktur vilket innebdr att forbundet leder sammantrddena och sétter
dagordningen. Bland dem som intervjuats i samband med denna uppf6ljning
framfors ocksa synpunkter kring grupperingarnas roll och mandat. Dels
behover det sikerstillas att antalet befintliga nédtverk inte utvecklas till fler
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dn nodvéndigt, dels behdver uppdraget tydliggdras och mandatet per ldnsdel
sdkerstéllas. Synpunkter fors fram att de lokala samverkansgrupperna bor
knytas samman med regionens och kommunernas lansgemensamma
regionala stodstruktur. De statliga parterna ingar inte i denna struktur men
bor kunna adjungeras i samband med att finansiell samordning diskuteras.

Kallor

Forbundsordning for samordningsforbund RAR09-10

Nationella Radet https://www.finsam.se/

Nationella nitverket for samordningsforbund http://nnsfinsam.se/

PM fragestéllningar rérande regelverk som omringar samordningsférbund,
advokatfirma Delphi

Samordningsforbundet RARs hemsida https://rarsormland.se/
Samordningsférbundens organisering och verksamhet 2019:1, Inspektionen
for socialforsidkringen ISBN:978-91-88837-30-1

Gor samordningsforbunden nagon skillnad? 2019:4, Inspektionen for
socialforsakringen ISBN:978-91-88837-36-3

Sveriges kommuner och regioner
https://skr.se/skr/tjanster/press/nyheter/nyhetsarkiv/oversynavfinsamnodvan
digt.50903.html
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