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Inledning

Med anledning av Nationella radet for finansiell samordnings (“Nationella
radet”) information om "Samverkan genom Samordningsférbund" och
nyhetsbrevet med rubriken "Pa vilken arena arbetar ett samordningsférbund?"
har Samordningsférbundet Centrala Ostergdtland (”SCO”) bett Advokatfirman
Delphi ("Delphi”, “vi”, "vara”) utreda ett antal fragor rorande det regelverk som
omringar samordningsforbund for finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser (“samordningsférbund”), sarskilt avseende:

1. samordningsférbundens uppdrag,

2. finansiering,

3. malgruppen,

4. uppfoljning och utvardering,

5. geografiskt omrade och lokaliseringsprincipen,

6. kunskapsutveckling,

7. mojligheter till samarbete och erfarenhetsutbyte,
8. vadlfard i samverkan och

9. arbetet framat.

Fragorna har samlats in under det arbete som bedrevs under hosten 2021
avseende idén om “Valfard i samverkan” dar samordningsférbunden i landet,
tillsammans med Nationella natverket for samordningsforbund (“NNS”) och en
rad representanter fran olika larosaten, utforskat mojligheten att enas och
gemensamt anvanda samordningsférbunden som arena for erfarenhetsutbyte,
test och kunskapsutveckling i syfte att fler ska na arbete och studier, att
tillsammans uppna ett mer effektivt nyttjande av samordningsférbundens
resurser och att se till att var och en far uppleva samhallets tjanster som
valfungerande och vardeskapande.

Saval fragorna som vara svar och bedomningar framgar nedan av denna rapport.
For att satta fragorna i sitt sammanhang aterges dven en kort beskrivning av
lagstiftningens tillkomst. Det bor noteras att rapporten ar avsedd att ldsas i sin
helhet for att ge en rattvisande bild av rattslaget och vara svar och bedémningar.

Under utredningens gang har évriga samordningsforbund i Sverige visat intresse
fér utredningen och bidragit med stéd, kommentarer, frdgor och forslag till SCO.
En del kommentarer, frdgor och férslag (vissa fran SCO och andra fran andra
samordningsforbund) har saledes tillkommit under utredningens gang. En del av
dessa ar av ideologisk och/eller politisk karaktar och hanteras lampligast i ett
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annat sammanhang dn denna utredning. Dessa har darfér, i samrad med SCO,
samlats in under punkten 19 nedan.

Denna rapport har upprittats uteslutande for SCO:s rakning och utgér inte
radgivning till tredje man. For det fall och i den utstrdckning tredje man skulle ta
del av detta dokument, tar Delphi darfor inget ansvar harfor och kommer inte att
ersatta sadan tredje man for skada, utgifter eller andra kostnader som uppstar
for sadan tredje man som forlitar sig pa innehallet i detta dokument.

Metod och material

Metod

Denna rapport har forfattats med tillampning av den traditionella juridiska
metoden. Metoden syftar till att, utifran en tolkning av s.k. rattskallor, faststélla
vad som ar géllande rétt, dvs. vad som galler i en viss fraga. Till de i svensk ratt
centrala rattskallorna raknas lagtext, lagforarbeten, rattspraxis och doktrin (dvs.
den juridiska litteraturen). Rattskdllorna inordnas i en rattskallehierarki, dar
lagtext utgor den tyngst vagande rattskallan. Nar man soker svar pa en viss
rattslig fraga ar det sallan tillrackligt att genomfora en tolkning enbart utifran
lagtextens ordalydelse. Nar lagtexten inte ger nagot klart svar kan darfér ovriga
rattskallor anvandas for att hjalpa till att tolka lagtexten och darmed komma
fram till vad som ar gallande ratt. Forarbetena bidrar till en battre forstaelse for
lagens innebord eftersom de innehaller information om hur lagen ar tankt att
tilldmpas och forklarar lagstiftarens syfte med lagen. Domstolarnas uppgift ar att
tolka och tillampa juridiska regler i konkreta, enskilda situationer. Genom sina
domar skapar de rattspraxis. Domar fran hogsta instans, sasom Hogsta
domstolen respektive Hogsta forvaltningsdomstolen, utgér ofta vagledande
avgoranden (s.k. prejudikat) och har darfor en sarskild tyngd. De vadgledande
avgodranden som domstolarna utformar ar till stor hjalp for att forsta lagens
innebord. Ocksa doktrin anvands for att tolka lagtexten och 6vriga rattskallor,
daven om denna kalla anses ha mindre tyngd an 6vriga kallor. Till doktrin hor olika
rattsvetenskapliga verk sdsom doktorsavhandlingar och lagkommentarer, men
aven andra typer av skrifter, som exempelvis Nationella radets Handbok for
finansiell samordning ("Handboken”?).

Den svenska lagstiftningen ar inte heltackande pa sa satt att varje specifik
situation eller fraga sarskilt reglerats i lag. Lagen uppstaller i manga fall en yttre
grans, och inom lagens ramar finns darmed viss maojlighet till sjalvbestammande.
Att ndgot inte ar reglerat i viss lag innebar oftast att ledning maste sokas i ovriga
rattskallor och ibland ocksa i annan lagtext. Det kan t.ex. finnas lagar pa

! Nationella radet. Handbok fér finansiell samordning. Utgiven av Nationella r&det. Reviderad juni 2016.
Handboken har tillkommit i samverkan och dr avsedd att vara ett stod till den som ska starta
samordningsférbund men ocksa till den som behover vagledning i fragor om samordningsférbund.
Huvudforfattare ar Ola Andersson, forbundschef vid Samordningsforbundet Goteborg Hisingen — DELTA.
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angransande omraden som uppstaller ytterligare regler som darmed maste
iakttas. Olika lagar samverkar alltsa och tillsammans bildar en helhet. Exempelvis
maste lag (2016:1145) om offentlig upphandling ("LOU”) beaktas av en
upphandlande myndighet nar denna gor anskaffningar, och de regler som galler
till skydd for den enskildes integritet, sdsom reglerna i dataskyddsférordningen
(2016/679) ("GDPR”) och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ("OSL”),
kan behova iakttas nar en myndighet behandlar enskildas (person)uppgifter.

Det kan noteras att statliga myndigheter, regioner och kommuner delvis har olika
lagar och regler att forhalla sig till. De statliga myndigheternas verksamhet styrs
bl.a. genom instruktioner och regleringsbrev. | instruktioner definierar
regeringen varje myndighets arbetsuppgifter och ansvarsomraden. |
regleringsbrev anger regeringen hur myndigheten ska arbeta och vilket anslag
den har till sitt forfogande. Regeringen har pa sa satt mojlighet att styra
myndigheternas arbete. En sddan mojlighet foreligger daremot inte i relation till
regioner och kommuner, vilket beror pa den i regeringsformen (1974:152)
fastlagda principen om kommunalt sjalvstyre. Regionerna och kommunerna
maste folja de ramar som riksdagen och regeringen bestamt, men det
grundlagsskyddade kommunala sjalvstyret ger dem ratt att inom dessa ramar
fatta sjalvstandiga beslut.? Regionerna och kommunerna styrs dven av sarskilda
lagar, sasom kommunallagen (2017:725) ("KL”) och lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter ("KBefL”). Av dessa lagar foljer vissa befogenheter
men aven begransningar som sarskilt galler for kommuner och regioner, sdsom
den s.k. lokaliseringsprincipen som fastslas i KL. Lokaliseringsprincipen innebar
att kommuner och regioner sjalva far ha hand om angelagenheter av allmant
intresse som har anknytning till kommunens eller regionens omrade eller deras
medlemmar.3 Principen innebér att de intressen som kommunen eller regionen
vill tillgodose ska vara knutna — lokaliserade — till kommunen eller regionen. Vissa
undantag fran principen anges i KBefl, som har foretrade framfor KL.

Material

Eftersom det saknas saval vagledande avgdranden som lagkommentarer
avseende lag (2003:1210) om finansiell samordning (”FinsamL”) har vi under vart
arbete med denna rapport utgatt fran lagtexten, férarbetena till FinsamlL,
angransande utredningar, Inspektionen for socialférsakringens (”ISF”)
utvardering av samordningsforbundens verksamhet, myndigheters skrivelser och
Handboken. Det kan noteras att Handboken tidigare fanns publicerad pa
Nationella radets webbsida, men att den har tagits bort darifran. Av
Forsakringskassans och Arbetsformedlingens dterrapportering enligt
regleringsbreven for 2020 framgar att arbete pagar med att géra om Handboken

2Se 1 kap. 1 § och 14 kap. regeringsformen (1974:152).
32 kap.1§KL.
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till en uppdaterad digital version.* Handboken finns fortfarande publicerad pa
vissa webbsidor, sdsom denna:
samordning.org/images/ostra/dokument/Beredningsgrupp/2021-04-
14/handbok-for-finansiell-samordning. Det vore av vikt for
samordningsférbunden och eventuellt andra berdrda aktorer att fa information
huruvida de kan/bor fortsatta anvanda Handboken, som i nuldget omfattar mer
detaljerad information &n Nationella radets webbsida.

3. Sammanfattning och rekommendationer

3.1 Samordningsforbundens uppdrag

Ett samordningsforbund ar en fyrpartsamverkan som bildas av en eller flera
kommuner (som betraktas som en part), en eller fler regioner (som betraktas
som en part), Arbetsformedlingen och Foérsdkringskassan. Samordningsforbund
regleras huvudsakligen av FinsamL. Enligt FinsamL far finansiell samordning
bedrivas for att uppna en effektiv resursanvandning. Samordningsforbundet ska
besluta om mal och riktlinjer for den finansiella samordningen samt finansiera
insatser i enlighet med syftet for den finansiella samordningen, dvs att individer
som ar i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser uppnar eller forbattrar sin
formaga att utfora forvarvsarbete. Samordningsforbundet ska dessutom stddja
samarbetet mellan samverkansparterna. Daremot ska samordningsforbundet
inte besluta om formaner eller rattigheter for enskilda eller i 6vrigt vidta atgarder
som innefattar myndighetsutovning. Nationella radet beskriver
samordningsforbund som en struktur for att fa samverkan att fungera 6ver tid,
innebdrande att verksamhet inte enbart bedrivs i form av tillfalliga projekt utan
mer som en ordinarie samverkansverksamhet.

Saval ISF:s utvardering fran 2019 som andra utvarderingar visar att
samordningsforbund gor skillnad, bl.a. genom att (i) andelen personer med
sjukpenning minskar, (ii) andelen personer med sjuk- och aktivitetsersattning
okar och (iii) andelen man som lamnar Arbetsformedlingen for arbete 6kar. Av
ISF:s utvardering framgar dven att manga roster menar att
samordningsférbunden borde anvdndas till mer (sdsom att ta 6ver det forstarkta
samarbetet som bedrivs mellan Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen) och
till fler samverkansformer.

Samordningsférbund ska saledes bedriva finansiell samordning. En svarighet som
har uppmarksammats under utredningens gang ar att det saknas en entydig och
allmant accepterad definition av begreppet samordning. Den definition som nu
anges i ett antal skrifter lamnar utrymme for olika tolkningar, vilket kan forsvara
samordningsférbundens arbete och medfora en risk for att arbetet bedrivs

4 Arbetsféormedlingen och Forsakringskassan. Aterrapportering for uppdrag om prioriterade mélgrupper samt
myndigheternas ansvar i samverkan genom samordningsférbund. Aterrapportering enligt regleringsbreven for
2020, s 9.
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utifran en tolkning av begreppet som inte éverensstimmer med lagstiftarens
intentioner. Darutdver forsvarar avsaknaden av en entydig definition en klar
fordelning av ansvaret mellan olika aktorer. Begreppet samordning bor darfor
fortydligas.

Ett problem som namns i ISF:s utvardering och i betdnkandet Tillsammans fér en
vdlfungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess ("SOU 2020:24”) ar att
insatser som har goda resultat inte integreras i ordinarie verksamhet. |
betankandet konstaterar utredningen att ISF och Férsakringskassan har olika
uppfattningar om det ar maojligt att samordningsforbunden Iangsiktigt driver
projekt/insatser som ligger i granslandet mellan aktorernas uppdrag, och att
fragan behover klargoras. Det finns dock inget i FinsamL som talar for att
samordningsforbunden skulle vara férhindrade att vidta langsiktiga ataganden
nar de finansierar insatser. Tvartom har regeringen sokt underlatta for
samordningsférbunden att planera och driva sin verksamhet 6ver flerariga
planeringshorisonter. Den omstandighet att samordningsforbund daven
fortsattningsvis tilldelas medel arsvis maste dock anses forsvara en langsiktig
planering och ett langsiktigt bedrivande av deras verksamhet.

Finansiering

Den finansiella samordningen organiseras enligt en i FinsamL faststalld modell
dar varje part star for en fjardedel av de totala medlen. | en promemoria fran
2008 papekade Socialdepartementet att finansieringens utformning riskerar att
verka hammande pa bildandet av samordningsférbund pa grund av att en
potentiell part inte anser sig kunna bidra med lika mycket resurser som 6vriga
parter eller att den finansiella samordningen riskerar att inte bli sa omfattande
och kraftfull som ar énskvart. Socialdepartementet foreslog darfor att FinsamL
skulle dndras sa att forbundsmedlemmarnas andelar skulle kunna bestimmas
mer fritt. Forslaget har dock inte lett till nagon lagandring.

Fragan om samordningsforbundens mojlighet att sdka finansiering hos andra
aktorer (privata eller offentliga) an de samverkande parterna regleras inte i
FinsamL och ndmns inte heller i forarbetena. Det framgar dock av foérarbetena
att samordningsférbundens verksamhet finansieras av det allmdnna ochi5 §
FinsamL anges vilken andel av medlen varje samverkande part ska bidra med till
den finansiella samordningen. Det synes sdledes inte ha varit lagstiftarens
intention att samordningsférbunden skulle anséka om finansieringsmedel fran
andra aktorer. Nationella radets tolkning ar att det som utgangspunkt inte ar
tillatet for samordningsforbund att soka finansiering hos andra aktorer, men att
det finns ett undantag vad galler ESF PO2. Undantaget verkar ha sin grund i ett
gemensamt yttrande fran Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan,
Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Regioner ("SKR”). Utifran
regelhierarkin kan dock inte undantag fran ett lagkrav meddelas utan stod i lag.
Det maste darfor antingen vara tillatet eller otillatet for samordningsférbund att,
under vissa forutsattningar och i enlighet med FinsamL:s syfte, soka extern
finansiering. Om det ar tillatet for samordningsforbund att séka finansiering for
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vissa projekt bor detta galla dven for andra projekt, forutsatt att
forutsattningarna for undantagets tillamplighet ar uppfyllda. Utifran den
osdkerhet som far anses galla med hansyn till att samordningsforbunden
uppmuntras att delta i vissa projekt men samtidigt informeras om att det ar
otillatet att delta i andra skulle fragan behova klargoras.

Samordningsforbundens budget per invanare i aldern 19—64 ar har minskat 6ver
tid, och ISF:s utvardering visar att en majoritet av styrelseledaméter och
forbundschefer anser att medlen till samordningsférbunden bér 6ka. ISF:s
utvardering fran 2019 visar dock att det inom samordningsférbunden finns ett
stort eget kapital, att medlen ar ojamnt férdelade och att knappt en fjardedel av
samordningsforbunden forfogar éver cirka halften av kapitalet. Med anledning
av detta har ISF lamnat ett antal rekommendationer (att medlemmarna bor se till
att samordningsférbundens medel omsatts i verksamhet, vilket férslagsvis kan
ske genom minskad tilldelning av medel till de samordningsférbund som har ett
stort eget kapital, och att Nationella radets rekommendation om rimlig storlek
pa eget kapital bor anvandas vid bedémning av vad som ar rimlig storlek pa det
egna kapitalet) som for tillfdllet bereds i Regeringskansliet. Av ISF:s utvardering
gar dock att |dsa att det saknas samsyn bland de berdrda aktérerna om vad som
kan utgdra en lamplig 16sning, vilket kan vara en anledning till varfor ingen
andring har skett annu. Arbetsformedlingen har foreslagit en nationell dialog om
och med samordningsforbunden med stort eget kapital, vilken skulle kunna vara
en bra utgangspunkt for att soka na samsyn i fragan.

En rekommendation fran ISF:s sida (som finner stod i Forsakringskassans svar till
densamma) ar att samordningsforbunden bor félja Nationella radets
rekommendation om rimlig storlek pa eget kapital. Sedan rapportens publicering
har samordningsférbundens egna kapital minskat. En arbetsgrupp hos NNS har
arbetat med fokus pa det egna kapitalet, och har formulerat en skrivning till
Nationella radet angdende en gemensam strategi for 6kade medel till
samordningsforbunden.

Malgruppen

Det har fran olika hall framforts att samordningsforbunden kan utgora en lamplig
plattform for olika uppdrag, insatser och malgrupper, och redan 2014 foreslog
Socialforsakringsutskottet att samordningsforbundens malgrupp skulle utvidgas
nagot. Ingen lagandring har dock skett i detta avseende. ISF:s utvardering visar
att styrelseledamoter i samordningsforbund anser att malgruppen ar for snavt
definierad och att det bland annat bor finnas mojligheter att arbeta forbyggande
med unga under 16 ar. Det kan saledes finnas anledning att 6vervaga en
utvidgning av samordningsforbundens malgrupp. En sadan utvidgning skulle, likt
Socialforsakringsutskottets forslag, kunna handla om att fortydliga att
forebyggande atgarder kan komma till stand inom den finansiella samordningen
och att uttrycka definitionen av malgruppen mer generellt. Utvidgningen skulle
ocksa kunna besta i att uttryckligen tillata att samordningsforbundens
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verksamhet riktar sig mot en yngre malgrupp, mot en annan malgrupp, och/eller
en annan lamplig utvidgning.

Uppfoljning och utvardering

Samordningsférbunden har till uppgift att svara for uppféljning och utvardering
av de insatser som de finansierar. En del svarigheter kopplade till denna uppgift
har identifierats, sasom avsaknad av entydiga definitioner, brister i det
myndighetsgemensamma systemet SUS och bristande kompetens hos
samordningsférbunden.

Vissa av ovannamnda svarigheter skulle kunna mitigeras genom samarbete och
dialog mellan samordningsforbunden, exempelvis genom NNS. Exempelvis skulle
samordningsforbunden kunna komma éverens om gemensamma definitioner
avseende olika typer av insatser, om ett gemensamt satt att rapportera uppgifter
och eventuellt dven om olika satt att utveckla och forbattra
uppféljningssystemet. Atminstone vad géller utvirdering, som dr en komplicerad
uppgift som kraver forskarkompetens, bor samordningsférbunden enligt
regeringen och ISF anlita fristaende expertis (universitet, hogskolor eller
konsulter). Om Nationella radet inte dnskar folja ISF:s rekommendation om att
knyta till sig en grupp experter pa utvardering som samordningsforbunden kan
vanda sig till nar de ska upphandla uppfdljningar och utvarderingar, ar det inget
som hindrar att NNS kan gora det istallet.

Ett satt att mitigera problemen skulle ocksa kunna vara en lagandring.
Exempelvis har Socialférsakringsutskottet framfort att det fanns ett behov av
oversyn av regelverket, bl.a. avseende fragan om ett samlat ansvar foér en
oberoende uppféljning och utvardering pa nationell niva. For egen del har ISF
foreslagit att samordningsforbunden skulle befrias fran utvarderingsansvaret och
anfort att en centralisering av detta ansvar skulle kunna bidra till att arbetet med
att bygga upp kunskapen om verkningsfulla metoder och insatser sker mer
effektivt och strategiskt.

En annan svarighet ar att det synes saknas utvardering av effekter av
samordningsférbundens verksamhet och evidens for de metoder som tillampas.
ISF:s utvardering av samordningsforbundens verksamhet pagar och den sista
rapporten vantas publiceras december 2022. ISF har dock redan poangterat att
regeringen enligt forarbetena till FinsamL hade att utse en myndighet som bér
ansvaret for den nationella uppféljningen och utvarderingen och att sa inte har
skett. Visserligen har Forsakringskassan fatt i uppdrag att till regeringen varje ar
redovisa malgrupper och resultat for de insatser som finansieras av
samordningsférbunden, men myndigheten har inte ndgot uppdrag om att
utvdardera samordningsforbunden och den verksamhet de finansierar.
Avsaknaden av sadan utvardering och evidens kan bl.a. antas ha negativ inverkan
pa samordningsforbundens legitimitet, och dven gora det svart att identifiera och
sprida information om best practices. Utifran Nationella radets syften att ge
samverkan den legitimitet och férankring som ar nédvandig och att vara ett
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nationellt stod i 6vergripande forbundsgemensamma fragor, kan det vara
lampligt for Nationella radet att titta narmare pa fragorna.

Ett annat hinder som bor beaktas dr den underrapportering i SUS som enligt ISF
kan forklaras med att deltagare maste lamna sitt samtycke for att
personuppgifter ska kunna registreras. Saval ISF som Forsakringskassan har
uppmanat regeringen att se 6ver fragan om att reglera bort krav pa samtycke
fran deltagare for registrering av personuppgifter. ISF:s reckommendationer ar
under beredning hos Regeringskansliet.

Geografiskt omrade och lokaliseringsprincipen

Enligt FinsamL far samordningsférbunden finansiera insatser som ligger inom de
samverkande parternas samlade ansvarsomrdden. Det anges inte i lagen nagon
ovre grans for hur stort ett samordningsomrade far vara, men utgangspunkten ar
att samordningsférbundens verksamhet maste bedrivas utifran de lokala
forutsattningar som finns i ett samverkansomrade och fér den malgrupp som ar
bosatt dar, vilket talar emot att inrdttandet av ett nationellt samordningsférbund
skulle vara mojligt. Det kan dock, utifran uttalanden fran Arbetsformedlingen,
finnas anledning att undersdka om den befintliga indelningen i
samordningsforbund ar andamalsenlig. Utifran regeringens forarbetsuttalanden
bor en sadan undersdkning ske i dialog med aktorerna pa lokal niva.

Regeringen har uttryckt att det ar av varde att lokaliseringsprincipen uppratthalls
och att vissa undantag fran lokaliseringsprincipen som enligt KBefL géller for
kommuner och regioner inte galler for den finansiella samordningen. Ingen
skillnad har gjorts i lagstiftningsarbetet vad galler de olika typer av insatser
(individinriktade eller strukturinriktade) som samordningsforbund finansierar och
tillhandahaller. Utgangspunkten ar darfor att lokaliseringsprincipen galler for
samordningsforbund, oavsett insatsernas karaktar. Lokaliseringsprincipen traffar
dock inte medlemsorganisationer och deras aktiviteter, innebarande exempelvis
att NNS och Nationella radet inte omfattas av principen.

En fraga som skulle kunna behdva undersdkas ndarmare ar huruvida
samordningsforbunden far tillampa reglerna om avtalssamverkan, det vill sdga
de regler som moijliggor for kommuner, regioner och kommunalférbund att
overlamna utférandet av vissa uppgifter till varandra. En tillampning av
bestammelsen skulle kunna underlatta for samordningsférbunden att, under
vissa omstandigheter, samverka utan begransning av lokaliseringsprincipen. En
sadan samverkan skulle exempelvis kunna gélla utférandet av uppgifter
avseende uppfoljning och/eller utvardering.

Kunskapsutveckling

Det har i olika utredningar framhallits att en systematisk utvardering och
kunskapsutveckling bér framjas, att vissa av medlemmarnas insatser via
samordningsforbunden bl.a. syftar till att 6ka kunskapen om olika gruppers
behov samt att det ar 6nskvart att 6ka kunskapen om resultat och effekter om
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medlemmarnas insatser via samordningsforbunden. Det maste darfér anses vara
bade tillatet och 6nskvart att samordningsférbunden pa olika satt ska bidra till
kunskapsutveckling. Ett sddant bidrag maste dock vara férenligt med saval
FinsamL som annan eventuell tillamplig lagstiftning (framst den lagstiftning som
ar avsedd att skydda den enskildes integritet, sdsom OSL och GDPR).

Maijligheter till samarbete och erfarenhetsutbyte

Det &r som utgangspunkt tillatet for samordningsférbund att samarbeta och
utbyta erfarenheter, sinsemellan och med andra aktorer, med iakttagande av
tillamplig lagstiftning. Sadana samarbeten och erfarenhetsutbyten kan antas
bidra till att uppna FinsamL:s syfte, det vill sdga att uppna en effektivare
resursanvandning.’

Vid ett samarbete har dock samordningsforbunden dels att iaktta FinsamL, dels
ocksa att iaktta andra eventuellt tillampliga lagar och regler, sdsom regler som
syftar till att skydda den enskildes integritet, men daven upphandlings-,
konkurrens- eller statsstodsreglerna. Ett undantag fran upphandlingsreglerna
som skulle kunna tilldmpas fér samarbeten mellan samordningsférbund ar de s.k.
Hamburgsamarbetena, som exempelvis skulle kunna tillampas vid byte av
specialisttjanster. En annan form av samarbete som vissa samordningsférbund
har tillimpat under manga ar ar samarbeten i olika natverk, varav vissa syftar till
att utveckla arbetet och gora det effektivare. Det bor ocksa vara moijligt for ett
samordningsforbund att pa frivillig vag inga serviceavtal med Statens
Servicecenter och delta i samverkan vid servicekontoren. Fragan berors dock inte
uttryckligen i lagtexten eller i forarbetena, vilket innebar att denna slutsats ar
forenad med viss osdkerhet.

Vad gadller erfarenhetsutbyte har samordningsforbund sarskilt att iaktta den
lagstiftning som syftar till att skydda den enskildes integritet. Erfarenhetsutbyte
som sker pa ett generellt plan, och inte pa individniva, bor vara tillatet och dven
kunna bidra till att uppna FinsamL:s syfte. Utbyte av uppgifter som omfattas av
sekretess enligt OSL far bara ske med stod av en sekretessbrytande grund.

Valfard i samverkan

ISF har foreslagit att Nationella radet skulle knyta till sig en grupp av radgivande
experter pa utvardering som samordningsférbunden kan vanda sig till nar de ska
upphandla uppféljningar och utvarderingar. Vi kan inte se nagra generella
juridiska hinder mot att Nationella radet foljer detta forslag, och
Forsakringskassan har tidigare angett sig vara positiv till att ta initiativ till dialog i
Nationella radet om hur forslaget skulle kunna tillampas. Vi ser inte heller nagot
hinder for att NNS skulle kunna knyta forskare till sig for att stotta
samordningsférbunden i sitt arbete med uppfoéljning, utvardering och analys eller
for att nd en hogre grad av evidensbaserat arbete. NNS skulle ocksa kunna

>Se 1§ FinsamL.
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3.9

forstarka sitt stod till samordningsférbunden, exempelvis genom att
tillhandahalla en samlande/samordnande funktion, under forutsattning att ett
sadant stod kan anses vara forenligt med NNS stadgar och FinsamL.

Samordningsforbunden skulle ocksa kunna lata forskare studera de insatser som
samordningsférbunden finansierar, under forutsattning att tillampliga regler
iakttas, daribland de regler som &r avsedda att skydda den enskildes integritet.
Om forskarens studier bidrar till utvarderingen av samordningsférbundets
insatser, ar ett sddant agerande i linje med regeringens och ISF:s slutsatser, enligt
vilka det ar bade tillatet och lampligt for samordningsférbund att anlita
fristdende expertis (sasom universitet, hogskolor eller konsulter) i
utvarderingsarbetet. Det har dven ansetts vara tillatet och 6nskvart att
samordningsforbunden vidtar atgarder som bidrar till kunskapsutveckling, se mer
om detta under punkten 3.6 ovan.

Arbetet framat

FinsamL ar foremal fér en del skrivelser, diskussioner och motioner. Sedan 2008
har flera utredningar pekat pa ett behov av att se dver lagen i vissa avseenden,
bl.a. for att utoka malgruppen, gora finansieringsmekanismen mer flexibel och
omfordela ansvaret for utvarderingsarbetet. | en nyligen publicerad skrivelse
menar SKR att en bred éversyn av FinsamL ar nédvandig, och att en skyndsam
hantering ar sarskilt pakallad utifran den pagaende reformeringen av
Arbetsformedlingen. Enligt SKR bor en sddan éversyn ske i dialog och ndra
samarbete med Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan, SKR, kommuner,
regioner, samordningsforbunden samt ISF. Aven Arbetsférmedlingen anser att
en reformering ar nddvandig, sa att saval mojligheten att samverka med
kommuner och andra samarbetspartners som uppdraget i Arbetsférmedlingens
instruktion att samverka genom samordningsforbund kvarstar efter
reformeringen. For egen del pekar ISF i sin utvardering av
samordningsforbundens verksamhet pa en del brister, varav vissa (sasom
fordelningen av utvarderingsansvaret) bedoms kunna atgardas genom en
lagandring. Tva motioner som bl.a. syftar till att uppna en 6versyn av FinsamL &r
under behandling hos riksdagen.

Oaktat ovan, finns det anledning for alla beroérda aktorer att fora en dialog pa
nationell niva for att na samsyn i viktiga, principiella fragor. Fragor som skulle
kunna behova diskuteras ar exempelvis definitioner (sdsom samordning, nytta
for individen, strukturinriktade insatser och individinriktade insatser), budget-
och finansieringsfragor (rimlig storlek pa eget kapital, samordningsforbundens
mojlighet att soka finansiering fran andra aktérer), uppfoljning och utvardering
(vilka uppgifter far/ska rapporteras, hur kan uppféljningssystemet forbattras,
m.m.), mojligheter att framja samarbete och erfarenhetsutbyte mellan
samordningsforbunden (under vilka former kan ett sadant samarbete bedrivas,
under vilka forutsattningar far samordningsférbunden utbyta erfarenhet
och/eller kompetens, m.m.). Eftersom Nationella radet bl.a. har till uppgift att
skapa samsyn i strategiska fragor vad galler finansiell samordning och att vara ett

10/78



nationellt stod i 6vergripande forbundsgemensamma fragor, bor Nationella radet
vara en given part i en sddan dialog. Ovriga parter bér minst vara
samordningsférbund, NNS, SKR, kommuner och regioner, Férsakringskassan,
Socialstyrelsen, Arbetsférmedlingen och ISF.

| vdntan pa en 6versyn och en eventuell andring av lagstiftningen har
samordningsforbunden som utgangspunkt att férhalla sig till de regler som galler
for deras verksamhet. For att anda uppna vissa andringar pa nationell niva, skulle
ett regeringsuppdrag kunna riktas mot NNS. Ett annat alternativ skulle kunna
vara att bedriva en testverksamhet med stéd av temporarlagstiftning, likt
tidigare testverksamheter (se mer om testverksamheterna under punkten 4
nedan).

3.10 Sammanfattande reflektioner

Utover det som framgar ovan, har foljande reflektioner framkommit under
utredningens gang.

FinsamL.:s tolkning och tillimpning

Olika aktorer synes ha olika uppfattningar om hur FinsamL ska tolkas och
tillampas, exempelvis angdende samordningsforbundens maojlighet att langsiktigt
finansiera insatser som ligger i granslandet mellan aktérernas uppdrag (se
punkten 8.7 nedan). Den omstandighet att den finansiella samordningen endast
far finansiera insatser som ligger inom de samverkande parternas samlade
ansvarsomrade kan ocksa forsvara for samordningsforbunden att finansiera
insatser som beror personer som befinner sig i ett sadant gransland. |
forarbetena till FinsamL patalade regeringen att renodlingsarbetet i det
forvaltningspolitiska omradet (genom vilket varje aktor fick tydligare, mer
renodlade uppgifter) staller stora krav pa att olika aktorer samverkar for att se till
att manniskor som befinner sig i granssnittet mellan olika system far adekvat
stod. Enligt Socialstyrelsen uppstar helhetssyn i samverkanssituationer nar
specialister tillsammans kan skapa en mer fullstandig bild av verkligheten an om
de agerar var for sig (synergi).® For att framja en sadan synergi skulle exempelvis
gemensamma konsekvensanalyser kunna upprattas i syfte att sakerstélla att alla
aktorer bidrar till att varje manniska far den hjalp den behdver och att det inte
langre finns nagra grazoner mellan olika myndigheters ansvarsomraden.

Det synes i vissa fall foreligga otydligheter avseende samordningsférbundens roll,
och det talas exempelvis om “samordningsforbundens insatser” i flera skrifter.
Samordningsforbund avser enligt regeringens forarbetsuttalanden att bygga upp
en struktur av anpassade funktioner och kan enligt Nationella radet ses som en
struktur for att fa samverkan mellan myndigheterna att fungera 6ver tid.” De

6 Socialstyrelsen, 2009. Samverkan i re/habilitering — en végledning, s. 44.
7 https://www.finsam.se/om-finsam. Besékt 2022-04-08.
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samverkande parterna tillhandahaller de insatser som samordningsférbundet
finansierar.

Att det forekommer oklarheter om hur reglerna ska tolkas och tillampas kan
antas forsvara samordningsforbundens och 6vriga aktorers arbete. Ett alternativ
for att skapa tydlighet och forutsebarhet avseende FinsamL:s tolkning och
tillampning skulle kunna vara att tillsatta en tillsynsmyndighet med befogenhet
att bl.a. utfarda allménna rad och bindande foreskrifter. Ett annat alternativ, som
mojligen skulle vara mer i enlighet med FinsamL:s intentioner, skulle vara att
skapa forutsattningar for samtal och dialog i syfte att uppna samverkan, snarare
an direktiv och riktlinjer. Var bedémning ar att manga fragor dar olika
uppfattningar forekommer skulle kunna I6sas genom en andamalsenlig tolkning
och tilldmpning av FinsamL. En viktig forutsattning for att skapa tydlighet och
forutsebarhet och darigenom uppna en valfungerande samverkan, ar dock att en
sadan tolkning finner stod hos berdrda parter, dvs samordningsférbund,
samverkande parter, berérda myndigheter, berérda
intresseorganisationer/foreningar, m.m. Ett sddant stéd bor kunna uppnas
genom dialog parterna emellan. Sadan dialog skulle med fordel kunna féras inom
ramen for en strukturerad samverkan, mer om detta nedan.

Myndigheternas roll

Det synes forekomma vissa tvetydigheter i Férsakringskassans och
Arbetsformedlingens uppdrag. Myndigheterna har, som de papekar i sina
aterrapporter till regeringen, begransade mojligheter att arbeta for att
samordningsférbunden prioriterar att finansiera insatser for vissa av regeringen
angivna grupper, eftersom FinsamL forutsatter att den finansiella samordningen
bedrivs utifran de lokala forutsattningar som finns i ett samverkansomrade och
for den malgrupp som ar bosatt dar.

Samordningsférbundens styrning

En annan fraga som har uppkommit under utredningens gang ar om det kan
finnas anledning att se dver styrningen av samordningsforbund. Socsam-
forsoket, som ligger till grund for FinsamlL, handlade om politisk och finansiell
samordning. En tanke med forsoket var att finna nya former for politisk styrning
genom bestéllning och utvardering istéllet for regelstyrning. | samband med
utarbetandet av FinsamL fanns dven begreppet “politisk” samordning men
begreppet forsvann under beredningen av lagen. Nar FinsamL tradde i kraft
bestod samordningsférbundens styrelser av politiker fran landstings- och
kommunfullmaktige och av politiskt tillsatta representanter fran
lansforsdkringskassorna och lansarbetsnamnderna. | samband med att kassorna
och ndmnderna avskaffades 6vertogs dessa styrelseplatser av tjansteman fran
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen och det politiska inflytandet
minskade. Den nuvarande konstruktionen innebar ett avsteg fran lagstiftarens
ursprungliga intentioner och har ocksa, av olika anledningar, ifragasatts av saval
SKR som ISF (se mer om detta under punkterna 7.2 och 16 nedan).

12/78



Det kan i sammanhanget noteras att NNS har antagit en motion om att verka for
att aterfora politisk samordning till den finansiella samordningen. Under varen
2020 har en arbetsgrupp inlett en studie for att kartlagga det arbete som ett par
samordningsforbund har bedrivit inom ramen for ”politisk och finansiell
samordning”. Studien har sammanfattats i rapporten Vad kan “politisk och
finansiell samordning” betyda? Tvd exempel belyses som underlag fér fortsatt
dialog. Av rapporten framgar bl.a. att det i nagra samordningsférbunds
forbundsordningar har inforts en “utokad” andamalsparagraf i syfte bl.a. att
fortydliga att samordningsforbund kan utgéra en arena for huvudmannens
kunskapsutbyte som kan bidra till systemutveckling och skapa forutsattningar for
huvudmannen att arbeta med forbattringar i ordinarie verksamhetsstruktur.
Andringarna verkar ha gett resultat, bl.a. i form av 6kad legitimitet att anta
bredare samverkansuppdrag, och arbetsgruppen avser enligt rapporten att féra
dialog med NNS och nationella aktérer om samordningsféorbundens roll i
samhiéllsutvecklingen.® Det &r enligt oss positivt att dialog fors och att idéer,
initiativ och erfarenheter sprids mellan aktérerna.

Samordningsférbundens roll

Flera utredningar visar att samordningsforbund gor nytta och skulle kunna
anvandas dels till mer (sdsom att ta over det forstarkta samarbetet som bedrivs
mellan Forsakringskassan och Arbetsformedlingen), dels till fler
samverkansformer. Samtidigt verkar det finnas ett 6kande antal
samverkansformer, sdsom DUA (Delegationen unga till arbete) och DUNA
(Delegationen unga och nyanldnda till arbete)® och ett 6kande behov av
samordning och samverkan. Exempelvis inom social innovation (nya idéer och
|6sningar som hojer kvaliteten pa och forbattrar samhallets tjanster till
medborgarna) lyfter saval regeringen som Tillvaxtverket och Vinnova vikten av
samordning och samverkan.'? Det kan darfor finnas anledning dven ur detta
perspektiv att Iata samordningsforbund bedriva samordning pa en mer
overgripande niva, vilket foreslas i ovannamnd rapport. Fortfarande enligt
ovannamnd rapport fran NNS kan den utokade andamalsparagrafen bidra till en
sadan mojlighet.!!

8 NNS. Rapport 2020-1. Vad kan ”politisk och finansiell samordning” betyda? Tvd exempel belyses som underlag
for fortsatt dialog.

9 Se exempelvis NNS. Rapport 2020-1. Vad kan ”politisk och finansiell samordning” betyda? Tvé exempel
belyses som underlag fér fortsatt dialog, s. 13.

10 Naringsdepartementet. Artikelnummer: N2018.04. Regeringens strategi fér sociala féretag — ett hdllbart
samhdlle genom socialt féretagande och social innovation, s. 6, Vinnova, 2020-04-29. Dnr: 2018-00556. Att
stédja utveckling av sociala féretag och Tillvixtverket, 2021-02-22. Dnr: A 2018-257:11. Slutrapport — Uppdrag
att stédja utvecklingen av samhdllsentreprenérskap och socialt féretagande. Delrapport regeringsuppdrag
N2018/00713/FF.

11 NNS. Rapport 2020-1. Vad kan ”politisk och finansiell samordning” betyda? Tvd exempel belyses som
underlag fér fortsatt dialog, s. 13.
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Samverkan — hinder och mdjligheter

FinsamL satter huvudsakligen fokus pa samverkan mellan samverkansparterna
inom ett samordningsférbund. Det kan dock finnas anledning att dven framja
samverkan samordningsforbund emellan. Att ett sadant behov finns for
kommuner, regioner (och kommunalférbund) har redan konstaterats, vilket har
lett till att KL har andrats och att SKR har tagit fram underlag i syfte att
underlatta fér kommuner och regioner att nyttja mojligheterna till
avtalssamverkan. Det vore 6nskvart att pa samma satt soka underlatta for
samordningsforbund att nyttja maéjligheterna till samverkan, exempelvis genom
att undersoka eventuella behov av lagandringar och att ta fram stodunderlag for
samordningsforbund.

Det kan ocksa finnas anledning att se 6ver andra lagregleringar for att framja
samverkan mellan flera aktorer. Det anses rada ett 6kande behov av samordning
och samverkan inom flera omraden,'? och samordnad individuell planering
("SIP”) ndmns som ett verktyg for att starka samverkan. Halso- och
sjukvardslagen och socialtjanstlagen innehaller likalydande bestammelser om
SIP.13 Sedan 2018 anvinds SIP ocksa vid utskrivning fran sluten hilso- och
sjukvard.'* Bestammelserna om SIP syftar till att sdkerstélla samarbetet mellan
huvudméannen och samordna stéd med individen i centrum.* | vissa kommuner
som tillhér samordningsforbund har Forsdkringskassan och Arbetsférmedlingen
enligt sarskilda 6verenskommelser saval ratt att kalla till SIP som skyldighet att
delta.’® Enligt SKR finns det en efterfragan om att lagstiftningen bér fortydliga
andra aktorers (daribland Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen) roller i SIP-
arbetet.!” Det skulle ocksa kunna vara vardefullt att fortydliga
samordningsférbundens eventuella roll i arbetet.

SKR menar ocksa att dagens sekretesslagstiftning kan anses forsvara arbetet over
myndighets- och institutionsgranser,'® och att det foreligger ett behov av
enhetlig struktur for nationell uppféljning.’® ISF:s utvardering av
samordningsférbundens verksamhet visar att samordningsférbund omfattas av
liknande regler och har liknande behov. Vi noterar att en ny lag om
sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation foreslas trada i kraft den

1 januari 2023. Regeringens proposition omfattar aven forslag pa nya
sekretessbrytande bestammelser inom socialtjansten och halso- och sjukvarden.

12 Se exempelvis SKR. Att stirka samverkan med hjdlp av SIP, s. 12 och Kommittédirektiv 2020:68. Samordnade
insatser vid samsjuklighet i form av missbruk och beroende och annan psykiatrisk diagnos eller nérliggande
tillstand, ss. 7-9.

1316 kap 4 § hilso- och sjukvardslagen (2017:30) och 2 kap. 7 § socialtjanstlagen (2001:453).

144 kap. 1-3 §§ lag (2017:612) om samverkan vid utskrivning fran sluten hilso- och sjukvard.

15 SKR, 2020. Att stirka samverkan med hjélp av SIP, s. 12.

16 Se exempelvis Region Kronoberg. Rutin fér samordnad individuell plan (SIP). Reviderad 2020-05-04.

17 Se exempelvis Socialutskottet. 2017/18 RFR5. Samordnad individuell plan (SIP) — en utvdrdering, s. 5.

18 Se exempelvis Socialutskottet. 2017/18 RFR5. Samordnad individuell plan (SIP) — en utvirdering, s. 5.

19 SKR, 2020. Att stirka samverkan med hjélp av SIP, ss. 20-21.

14 /78



Det delbetdankande som foregick propositionen innehdll forslag om
kvalitetsuppféljning m.m. 2° Dessa bereds inom Regeringskansliet och behandlas
inte i propositionen.?! Varken delbetinkandet eller propositionen namner
samordningsforbund.

Utifran det 6kande behov av samverkan som framgar ovan kan det ocksa namnas
att samverkan normalt organiseras i och utvarderas utifran flera nivaer.
Exempelvis enligt Pieter Glasbergens samverkansteori utgar samverkanstrappan
fran tre perspektiv. Det forsta perspektivet ror organisationen och enskilda
samarbeten, dvs vad som hander i grupper; det andra perspektivet handlar om
policy, planer och samverkans eventuella externa effekter; och utifran det tredje
perspektivet undersdks en bredare del av samhallsstyrningen, hur samverkan
kan paverka de politiska beslutningsstrukturerna i samhallet och hur aktorerna
kan paverka dessa strukturer.?2 Som komplement till de tre olika perspektiven
omfattar dven samverkanstrappan fem analytiska nivaer, dar varje niva bestar av
en nyckelaktivitet, fran den utforskning och de processer som sker innan ett
omsesidigt fortroende uppnas mellan aktérerna till utvarderingen av samverkans
resultat. Enligt Glasbergen ar en central fraga for att avgéra om en samverkan
har varit lyckad om och i sa fall hur denna samverkan har haft inflytande pa
samhallsstyrningen.?® Aven avtalssamverkan brukar delas in i olika nivaer,
vanligtvis operativ, taktisk och strategisk. Den operativa nivan ansvarar for
hantering och uppféljning av de operationella fragorna, bland annat den dagliga
verksamheten och hanteringen av incidenter. Den taktiska nivan ansvarar for
overgripande fragor, sasom uppféljning av verksamheten, parternas
overenskommelse i sin helhet, m.m. Inom den strategiska nivan diskuteras
strategiska fragor och uppféljning sker pa en 6vergripande niva. Malet ar att
varje fraga ska hanteras pa ratt niva, det vill sdga den niva dar det finns ratt
kunskap, basta forutsattningar att |6sa fragan och mandat att fatta nédvandiga
beslut. En strukturerad samverkan forutsatter att det finns ett etablerat satt att
kommunicera, kalla till moten, eskalera problem, sprida best practices, m.m.
Liknande modell tillampas exempelvis vid samverkan med Statens
servicecenter,?* men synes saknas avseende samordningsférbundens,
myndigheternas och departementens verksamhet. Eftersom olika departement
handlagger fragor om samordningsforbund, vore det i linje med etablerade
samverkansmodeller att framja samverkan/dialog saval mellan departementen
och berorda parter som departementen emellan. For att sakerstélla att

20 SOU 2021:4. Informationséverféring inom vérd och omsorg.

21 prop. 2021/22:177. Sammanhdllen vérd- och omsorgsdokumentation, s. 3.

22 Glasbergen, P. Understanding partnerships for sustainable development analytically: The ladder of
partnership activity as a methodological tool; Environmental Policy and Governance, January 2011,
Vol.21(1). s 3.

2 Glasbergen, P. Understanding partnerships for sustainable development analytically: The ladder of
partnership activity as a methodological tool. Environmental Policy and Governance, January 2011,
Vol.21(1).

24 Statens servicecenter. Samverkansmodellen. Version 03.00.
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samverkan kan ha ett inflytande pa samhallsstyrningen och vice versa (jfr
ovannamnd Glasbergens samverkanstrappa), bor modellen ocksa skapa
forutsattningar for demokratiska samtal. Att skapa en strukturerad
samverkansmodell skulle kunna framja en effektivare samverkan genom bl.a. att
skapa rutiner for hur erfarenheter i vardagen kan fangas upp, formedlas och
bearbetas i gemensamma konsekvensanalyser innan de eventuellt leder till
andringar i riktlinjer, arbetssatt och rutiner. En sadan modell skulle ocksa kunna
bidra till att samordningsforbunden far battre forutsattningar att genomféra de
utvecklingsinsatser som enligt forarbetsuttalanden ar moijliga att bedriva inom
ramen for den finansiella samordningen, sasom kartlaggning och analys av
behov, problem och flaskhalsar i de olika systemen med syfte att utveckla och
skapa en struktur for de insatser som kan bedrivas inom ramen for den
finansiella samordningen.
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4.1

4.2

BAKGRUND

Historisk bakgrund

Inledning

Innan FinsamL tillkom har en rad samverkans- och samordningsformer bedrivits
mellan olika aktorer inom rehabiliteringsomradet i syfte att motverka
gransdragningsproblem och att forbattra samarbetet mellan olika aktorer.
Finansiell samordning har prévats genom de s.k. Finsam- och Socsam-forséken,
och samverkan inom rehabiliteringsomradet (Frisam) har bedrivits enligt vissa
riktlinjer i propositionen Samverkan, socialforsdkringens ersattningsnivaer och
administration, m.m. (prop. 1996/97:63). Dessutom har sarskilda
samverkansprojekt bedrivits inom ramen for storstadspolitiken. Eftersom dessa
projekt delvis har legat till grund for nuvarande reglering, aterges dessa nedan i
all korthet i den del det kan bidra till en battre forstaelse for FinsamL:s tillkomst.

Finsam

Finansiell samordning enligt lagen (1992:863) om lokal forsoksverksamhet med
finansiell samordning mellan socialforsakring och halso- och sjukvard (”Finsam-
forsoket”) provades under aren 1993—-1997. Finsam-férsoket innebar att de
samverkande parterna fick dels ett gemensamt ansvar for kostnaderna for
sjukpenning och rehabiliteringsersattning, dels en maojlighet att disponera
sjukforsdkringsmedel for olika atgarder i syfte att minska
sjukpenningkostnaderna. Majligheten att pa detta satt disponera
sjukférsdkringsmedel avsag en del av de beraknade kostnaderna for sjukpenning
och rehabiliteringsersattning (det s.k. kostnadstackningsbeloppet). Hogst

tio procent av kostnadstackningsbeloppet fick anvandas for andra andamal an
att tacka socialforsakringsutgifter (det s.k. disponibla beloppet). Ett ekonomiskt
resultat av forsoket berdaknades i form av skillnaden mellan faktiska kostnader for
sjukforsakringen och de kostnader som skulle ha uppstatt om férsoket inte
bedrevs. Om férsoket gav ett dverskott, fordelades detta sa att
sjukvardshuvudmannen och forsakringskassan fick behalla sammanlagt halften
medan den andra halften tillfoll staten. Vid underskott tacktes detta till lika delar
av staten respektive sjukvardshuvudmannen och forsakringskassan.

Vid utvarderingen av forsoksverksamheten konstaterades att Finsam-forsoket
hade forbattrat samarbetet mellan forsdkringskassan och halso- och sjukvarden.
Den ekonomiska resultatberdkningen innebar att politiker och tjansteman i de
bada verksamheterna tydligt fick se och ta hansyn till sambandet mellan
socialforsakringsutgifterna och den verksamhet som bedrevs. De
sjukforsakringsmedel som kunde anvdndas gjorde det maojligt att ge insatser som
dels bidrog till att na de 6vergripande malen, dels gjorde personalen delaktig i
forsoksverksamheten. Enligt utvarderingen resulterade Finsam-forsdket totalt
sett i en ekonomisk besparing i socialférsakringen, men det ekonomiska
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resultatet varierade mellan férsoksomradena. Det disponibla beloppet samt de
ekonomiska dverskott som Finsam-forsdket genererade gick i stor utstrackning
till resursforstarkningar inom sjukvarden. | férhallande till halso- och sjukvardens
totala kostnader var dock de genererade beloppen relativt sma.?®

4.3 Socsam

Finansiell samordning enligt lagen (1994:566) om lokal forséksverksamhet med
finansiell samordning mellan socialforsakring, hdlso- och sjukvard och socialtjanst
("Socsam-forsoket”) har provats i atta forsoksomraden mellan 1994 och 2003.
Socsam-forsoket innebar att de medverkande huvudmannen bildade en
gemensam politisk ledning med ansvar for verksamheter inom socialforsakring,
hélso- och sjukvard och socialtjanst. Syftet var att uppna en effektivare
resursanvandning genom att skapa formella forutsattningar for huvudmannen
att prioritera samordnade insatser 6ver sektorsgranserna. Den gemensamma
ledningen kunde organiseras pa olika satt, genom ett gemensamt fristaende
ledningsorgan, ett s.k. bestéllarforbund, ett kommunalférbund eller en
kommunal ndmnd.2® Intentionen var att den politiska ledningen skulle besluta
om mal och riktlinjer fér berorda verksamheter samt planera, prioritera,
upphandla och finansiera dessa. En tanke var att finna nya former for politisk
styrning genom bestéallning och utvardering istéllet for regelstyrning. En viktig
uppgift var att underlatta for olika verksamheter att samarbeta utifran
gemensamma mal. Enligt Riksforsdkringsverkets och Socialstyrelsens slutrapport
verkar Socsam-férsoket ha inneburit en forstarkning av samordnade insatser for
enskilda, vilken till dvervagande del har fatt positiva effekter med avseende pa
sjukpenning- och socialbidragskostnader samt utvecklingen av langa sjukfall.?’

Utvarderingen av Socsam-forscket gav for handen att de medverkande parternas
gemensamma ansvar hade varit en drivkraft for att prioritera samordnade
insatser, vilket hade gett struktur och kontinuitet for de aktiviteter som bedrivits.
Forsoken hade varit ett stod for berdrda personalgrupper och underlattat
samverkan med davarande lansarbetsnamnden. Enligt utvarderingen var det
dock tveksamt om Socsam-forsdoket hade minskat verksamheternas samlade
kostnader i nagon storre omfattning. En mojlig forklaring var att gjorda
satsningar endast berdrde ett fatal individer och att eventuella positiva
ekonomiska effekter inte fatt genomslag pa de sammantagna kostnaderna. En
annan forklaring var att satsningarna inom Socsam-forsoket paverkat
kostnaderna for verksamheterna pa olika satt. | utvarderingen konstaterades
aven att Socsam-forsoket i stor utstrackning hade anpassats till lokala
forutsattningar, vilket medférde skillnader i lagens tillampning. Enligt

25 Prop. 2002/03:132. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, ss. 31-32.

26 prop. 2002/03:132. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, ss. 32-33.

27 Riksforsdkringsverket och Socialstyrelsen. SOCSAM - Férsék med politisk och finansiell samordning. En
slutrapport, s. 10.
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utvdrderingen kravdes det férandringar i lagen, om den skulle kunna omsattas till
en lagstiftning fér hela landet.?®

4.4 Frisam

| propositionen Samverkan, socialférsakringens ersattningsnivaer och
administration m.m. (prop. 1996/97:63) angavs det finnas ett behov f6r vissa
myndigheter att samverka for att stédja de enskilda som behdver sarskilda
insatser inom rehabiliteringsomradet (”Frisam”). Som skal angavs det finnas ett
stort behov av att mer effektivt anvanda samhallets resurser for att battre kunna
tillgodose enskildas behov av stodatgarder. Avsikten var att de enskilda
aktorerna sjalva skulle besluta om att bedriva samverkan utifran lokala
forutsattningar och behov. Frisam var inte en forsoksverksamhet, utan
etablerades 1998 som en permanent samverkansform. Samverkan reglerades
genom bestammelser i olika lagar (sdsom hélso- och sjukvardslagen) och gav
forsakringskassa, kommun, landsting och lansarbetsnamnd majlighet att
samverka for att uppna en effektivare anvandning av tillgéngliga resurser.

Vid utvarderingen av Frisam framgick bl.a. att samverkan inte prioriterats i
nddvandig utstrackning och att samarbetet dessutom forskjutits fran dem som
befann sig langt fran arbetsmarknaden till dem som var narmare denna. Enligt
utvdarderingen kunde en valfungerande samverkan inom ramen for Frisam leda
till goda resultat for individ och samhalle, men det kravdes férandringar for att
kunna uppratthalla en effektiv samverkan.?®

4.5 Storstadspolitiken

| propositionen Utveckling och rattvisa — en politik for storstaden pa 2000-talet
(prop. 1997/98:165) angav regeringen mal och inriktning for storstadspolitiken.
Malen var dels att ge storstaderna goda férutsattningar for tillvaxt, dels att bryta
den sociala, etniska och diskriminerande segregationen i storstadsregionerna och
verka for jamlika och jamstéllda levnadsvillkor for storstadernas invanare. Flera
av atgarderna riktade sig till utsatta grupper som stod langt ifran
arbetsmarknaden. Den ekonomiska ansvarsfordelningen var utformad sa att
staten tillskot lika mycket medel till verksamheten som kommunen var villig att
avsatta. De statliga medlen fordelades till berérda verksamheter genom
kommunen. Samverkan reglerades genom ett avtal mellan kommunen,
arbetsformedlingen och forsakringskassan. Enligt parterna visade verksamheten
tydligt att problemen med arbetsléshet, bristande integration, trygghet och halsa
ar sammansatta och maste angripas fran ett brett perspektiv samt med atgarder
inom flera myndigheters ansvarsomraden.3°

28 Prop. 2002/03:132. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, s. 34.
2 Prop. 2002/03:132. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, ss. 35-37.
30 prop. 2002/03:132. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, ss. 38.
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5. Lagens tillkomst och utveckling

5.1 FinsamL:s tillkomst

Mot bakgrund av forsdksverksamheterna tillkdnnagav riksdagen att regeringen
bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om en finansiell samordning som
omfattar socialférsakringen, halso- och sjukvarden, socialtjansten och
arbetsmarknadsmyndigheterna.?! Denna magjlighet till samordning skulle enligt
riksdagen vara permanent och rikstackande men utformas med utgangspunkt
fran bestammelserna i Socsam-lagen.

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande presenterades ett forslag till lag
om finansiell samordning i promemorian Finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet (”"Ds 2003:2”). Forslaget byggde pa de tidigare
forsoksverksamheterna och syftade till att underlatta ett effektivt
resursanvandande. Malgruppen angavs vara individer med behov av samordnade
insatser fran flera myndigheter for att kunna uppné egen férsérjning.3?

Mot denna bakgrund tillkom propositionen Finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet ("Prop. 2002/03:132"). | propositionen angavs att
regeringen, utifran riksdagens tillkdnnagivande, hade inriktat sig pa att utforma
ett forslag som i mojligaste man anslot till finansiell samordning enligt Socsam.
Regeringen papekade dock att en del foréandringar hade varit nédvandiga med
héansyn bl.a. till att den nya regleringen avsag en permanent ordning som skulle
kunna tillampas i hela landet och att dven arbetsmarknadsmyndigheterna skulle
kunna delta som en samverkande part i den finansiella samordningen.
Regeringen noterade dven att det sedan Socsam-lagens inforande hade
tillkommit omstandigheter som komplicerade inférandet av en finansiell
samordning i enlighet med riksdagens bestéallning. En sadan omstandighet var
lagen (1996:1059) om statsbudgetens?? nytillkomna krav pa hég effektivitet och
god hushallning i statens verksamhet. Enligt regeringen innebar kravet att
medlen bor hanteras enligt det statliga ekonomiadministrativa regelverket, dvs
att endast riksdagen, regeringen och statliga myndigheter bor fordela och
hantera statliga medel. Regeringen noterade ocksa att kravet pa ekonomisk
balans, tillampat pa finansiell samordning, innebar att en kommun eller region
maste tacka kostnaderna for sitt deltagande i finansiell samordning om denna
inte i motsvarande man medfoér minskade kostnader for kommunen. Enligt
regeringen hade denna omstandighet relevans for den finansiella samordningens
omfattning i resurshanseende och foér det kostnadsansvar som kommuner och
regioner kunde adra sig. Vidare noterade regeringen att det pagick en renodling i

31 Bet. 2001/02:SfU1, rskr. 2001/02:84.

32 Ds 2003:2. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet férslag om en framtida organisation av den
finansiella samverkan, ss. 11-12.

33 Lagen &r nu upphévd och ersatt av budgetlag (2011:203), som innehéller samma krav pa hdg effektivitet och
god hushallning.
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det forvaltningspolitiska omradet, innebarande att ansvarsférhallanden mellan
olika aktorer skulle renodlas och fortydligas i syfte att ge goda effekter for
samhallet i stort med mer effektiva organisationer som ar val skickade for klart
definierade uppgifter. Regeringen noterade dock att renodlingsstravanden staller
stora krav pa att olika aktorer samverkar for att se till att manniskor som
befinner sig i granssnittet mellan olika system far adekvat stdd, och att det darfor
var sarskilt motiverat med samordning mellan verksamhetsomraden som bl.a.
ger stod till personer som till f6ljd av komplexa problem har behov av
rehabilitering eller andra stodinsatser fran flera aktorer. Regeringen papekade
att den tidigare hade uttalat att behovet av samverkan inte i forsta hand bor
tillgodoses genom organisationsforandringar, utan genom tillfalliga organ for
avgransade uppgifter eller informella natverk. Enligt regeringen kunde
riksdagens begdran om att utforma ett forslag om finansiell samordning som
skulle vara permanent mojligen uppfattas som en avvikelse fran det pagaende
renodlingsarbetet.3*

Sammanfattningsvis foreslog regeringen att de atgarder som finansieras genom
den finansiella samordningen skulle ligga inom de samverkande parternas
ansvarsomrade och syfta till att aterstdlla den enskilde funktions- och
arbetsférmaga. Den finansiella samordningen féreslogs bedrivas av en
forsakringskassa, lansarbetsndmnd, ett landsting och minst en kommun.
Deltagandet i samordningen féreslogs med hanvisning till det kommunala
sjalvstyret vara frivilligt for kommunerna.3>

Prop. 2002/03:132 utmynnade i FinsamL. Enligt FinsamL syftar
samordningsforbunden till att uppna en effektiv resursanvdandning mellan de
samverkande parterna.3® Detta ska ske genom att de samverkande parterna bidrar
med medel till samordningsforbundet som sedan anvdnds for att finansiera
insatser som ligger inom de samverkande parternas samlade ansvarsomraden.?’

5.2 Lagens utveckling

FinsamL andrades nagra ganger efter dess tillkomst. Efter propositionen Utékad
finansiell samordning, m.m. (”Prop. 2009/10:154”) tillkom majligheten att bilda
samordningsférbund som stracker sig 6ver lansgranser.

Ursprungligen var statens finansiering av samordningsforbundens verksamhet
kopplad till sjukpenninganslaget. Efter budgetpropositionen for 2012 (Prop.
2011/12:1. Budgetpropositionen fér 2012., harefter benamnd
“Budgetpropositionen for 2012”) tillkom ett nytt anslag for finansiering av

34 Prop. 2002/03:132. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, ss. 38-40.
35 Prop. 2002/03:132. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, s. 1.

% 1 § FinsamL.

3757 §§ FinsamL.
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samordningsférbundens verksamhet, Utgiftsomrade 10 - Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp.3®

2015 togs en ny modell fram fér hur den statliga férdelningen ska ga till.3°
Modellen uppdaterades 2019.4°

53 Vagen framat

FinsamL ar som framgar ovan (se mer under punkten 3.9) foremal for en del
skrivelser, diskussioner och motioner. Det kan darfoér antas att férandringar
kommer att ske, avseende saval lagens utformning som dess tillampning.

6. Aktorer

6.1 Samordningsforbunden

Av FinsamL framgar att den finansiella samordningen bedrivs av ett for detta
andamal sarskilt bildat samordningsforbund i vilket de samverkande parterna
(Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen, en eller fler regioner och en eller fler
kommuner) dr medlemmar.*! Finansiell samordning far bedrivas for att uppna en
effektiv resursanviandning.*? Detta ska ske genom att de samverkande parterna
bidrar med medel till samordningsforbundet som sedan anvands for att finansiera
insatser som ligger inom de samverkande parternas samlade ansvarsomraden.*

Ett samordningsforbund far enligt lagen bl.a.:

e finansiera insatser;

e besluta om mal och riktlinjer for den finansiella samordningen;

e stddja samverkan mellan de samverkande parterna; och

e svara for uppféljning och utvardering av rehabiliteringsinsatserna.

Ett samordningsforbund far dock inte besluta i fragor om formaner eller
rattigheter for enskilda eller vidta atgarder som innefattar myndighetsutovning
eller som avser tillhandahallande av tjanster avsedda for enskilda.**

| Prop. 2002/03:132 fortydligar regeringen foljande. Ett centralt motiv for att
infora en finansiell samordning mellan socialforsakring, halso- och sjukvard,
socialtjanst och arbetsmarknadsmyndigheterna ar att dessa genom en sadan

38 prop. 2011/12:1. Budgetpropositionen fér 2012, s. 4.

3% Mer information om férdelningsmodellen finns hir:
https://www.finsam.se/kunskapsstod/ekonomi/finansiering/statens-fordelningsmodell. Last 2022-03-23.

40 Fgrsikringskassan. Férdelningsmodell fér statens medelstilldelning till samordningsférbunden. Dnr 007956-
2019.

413 och 4 §§ FinsamlL.

421 § FinsamlL.

435-7 §§ FinsamL.

447 § FinsamlL.
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samordning kan battre tillgodose enskilda manniskors behov av
rehabiliteringsinsatser sa att deras formaga till eget forvarvsarbete framjas pa ett
effektivt satt. Aven samhillsekonomiska skil talar fér en sddan samordning,
eftersom det ar onskvart att astadkomma en kostnadseffektiv anvandning av
tillgangliga resurser. En sadan anvandning framjas om hela kedjan av insatser
redan fran boérjan planeras av berérda aktoérer och detta sker i form av en
gemensam individuell handlingsplan, som syftar till att den enskilde uppnar
formaga till eget forvarvsarbete. Genom att i samverkan bygga upp en struktur
av anpassade funktioner, sdsom rehabiliteringsteam, skapas forutsattningar for
tidiga utredningar och rehabiliteringsatgarder, vilket kommer att ge vinster for
samtliga inblandade aktorer.

Regeringen noterar att de samverkande parterna har olika uppdrag men att
gemensamt for de fyra parterna ar att de direkt eller indirekt kan sdgas ha i
uppdrag att pa olika satt svara for insatser som ska leda till att personer i
yrkesverksam alder kan uppna eller vidmakthalla en forvarvsférmaga. Enligt
regeringen tyder genomforda utvarderingar pa att ett effektivt
rehabiliteringsarbete kan bidra till att behovet och kostnaderna for
aktivitetsstdd, sjukpenning, aktivitets- och sjukersattning samt behandling och
ekonomiskt bistand minskar, varvid det finns stora ekonomiska incitament for
Forsakringskassan och kommun att delta i en samordning. Aven kostnaderna for
arbetsloshetsersattningen kan minska, men malgruppen for den finansiella
samordningen star oftast langt fran arbetsmarknaden och har som regel inte
arbetsloshetsersattning, varvid de ekonomiska incitamenten inte ar lika tydliga
for arbetsmarknadsmyndigheterna och sarskilt hdlso- och sjukvarden.
Regeringen bedomer dock att dessa parter har de storsta mojligheterna att
anordna rehabiliteringsinsatser och att det kan vara en samhallsekonomisk vinst,
nar vissa kostnader 6kar for arbetsmarknadsmyndigheterna, om
forsorjningskostnaderna for andra huvudman samtidigt minskar.

Regeringen faststaller att ett samordningsforbund ska handha offentliga
forvaltningsuppgifter enligt vad som anges i lag, dock inte myndighetsutévning,
och att dess verksamhet finansieras av det allmanna. Ett samordningsforbunds
centrala uppgift anges vara att finansiera olika slags atgarder som ska underlatta
for personer i malgruppen att uppna férmaga till eget forvarvsarbete.
Samordningsférbundets uppgifter ar av 6vergripande natur (sdsom att finansiera
och ange riktlinjer for olika atgarder som de samverkande parterna bedriver for
malgruppen) och dess beslut avser inte enskilda personer i malgruppen. Ett
samordningsforbund kan, utifran den analys som gors av malgruppen och dess
stodbehov, gora en behovsprioritering och pa grundval av denna besluta om
finansiering av tjanster och rehabiliteringsinsatser, som ska erbjudas
malgruppen. Huvuduppgiften for samordningsforbundet ar att samordna
samverkansparternas resursinsatser med avseende pa atgarder som riktar sig till
malgruppen, vilket innebar att de samverkande parterna svarar och bar
kvalitetsansvaret for de insatser som beviljas enskilda. Beslutanderatten éver
atgarder som riktar sig direkt till den enskilde (sdsom beslut om forsoérjning,
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sjukvard eller annan behandling) ligger kvar hos de samverkande parterna.
Samordningsforbundet svarar inte for offentlig upphandling av insatser eller
andra aktiva atgarder som riktar sig till enskilda, men har till uppgift att genom
finansiering samordna parternas resursanvandning med avseende pa
malgruppen for samordningen. Samordningsforbundet kan saledes lata en av de
samverkande parterna utféra en viss insats mot att samordningsférbundet svarar
for dess finansiering. Pa sa satt bedoms det bli |attare for en part att svara for
insatser som riktar sig till personer som uppfattas befinna sig i en grazon mellan
de samverkande parterna. Regeringen papekar att samordningsférbundet inte
har befogenhet att aldgga en samverkanspart eller nagon annan att vidta en viss
atgard. De samordnade resurserna ska kunna anvandas for insatser som ligger
inom de samverkande parternas samlade ansvarsomrade, under forutsattning
att insatserna ar forbehallna personer i malgruppen for finansiell samordning.
Samordningsforbundets beslut att anvanda de samordnade medlen for en viss
verksamhet eller insats som utférs av en samverkande part maste foregas av en
diskussion med huvudmannen och det maste finnas en gemensam uppfattning
mellan samordningsforbundet och huvudmannen om insatsernas utformning.

Regeringen uppmarksammar att det finns likheter mellan ett
samordningsforbund och ett bestallarférbund enligt Socsam-férsoket, men att
regeringen har valt att 1ata samverkansparterna narmare avgora hur det enskilda
samordningsforbundets styrning ska utdvas. Regeringen noterar ocksa att det
forekommer likheter mellan kommunalférbund och samordningsforbund, att
bada utgor offentligrattsliga juridiska personer som har egen rattskapacitet, och
att bada ska ha samma médjligheter att t.ex. inga avtal.*®

Nationella radet beskriver samordningsforbund som en struktur for att fa
samverkan att fungera 6ver tid, innebdrande att verksamhet inte enbart bedrivs i
form av tillfalliga projekt utan mer som en ordinarie samverkansverksamhet.*¢

6.2 Andra aktorer

Utdver samordningsforbunden spelar féljande aktorer en viktig roll for den
finansiella samordningen av rehabiliteringsinsatser.

Inom regeringen och Regeringskansliet handlaggs fragor om
samordningsférbund i forsta hand av Socialdepartementet men dven av
Arbetsmarknadsdepartementet.

De viktigaste aktorerna bland de statliga myndigheterna ar Arbetsférmedlingen
och Forsakringskassan, som ar deltagande parter inom samordningsférbunden.*’

4> Prop. 2002/03:132. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomréddet, ss. 76-77.

46 https://www.finsam.se/om-finsam. Bestkt 2022-04-08.

47 Arbetsmarknadsdepartement, 2020. Regleringsbrev fér budgetdret 2021 avseende Arbetsférmedlingen
respektive Forsdkringskassan.
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Andra viktiga aktorer ar Socialstyrelsen, SKR, Nationella radet och NNS. Nationella
radet bildades mot bakgrund av en undersokning som visade pa ett behov av ett
formaliserat nationellt stéd for den finansiella samordningen.*® |
budgetproposition for ar 2008 skrev regeringen att det var en fraga for berérda
myndigheter att avgéra om det kravdes ett mer formaliserat samarbete, till
exempel i form av ett nationellt rad, for att ge nédvandigt stod at den finansiella
samordningen.”® Till foljd av detta bildades Nationella radet, som &r en
samverkansgrupp pa nationell nivda som behandlar fragor om finansiell
samordning och tar fram rekommendationer som ar av 6vergripande gemensamt
intresse. Syftet med Nationella radet ar ocksa att, i enlighet med regeringens
intention, ge samverkan den legitimitet och férankring som &r ndédvandig. Mot
bakgrund av att Nationella radet representerar de centrala myndigheterna
bildades NNS, en medlemsorganisation vars uppgifter ar att vara ett sprakror for
samordningsférbunden, stodja dem i deras utvecklingsarbete och vara ett forum
for dialog, erfarenhetsutbyte, kunskapsspridning och gemensamt larande. NNS
har ocksa som mal att ge en samlad bild av samordningsférbundens verksamhet,
resultat och betydelse i det svenska samhallet.

Lokalt och regionalt ar kommunerna och regionerna de viktigaste aktdérerna som
medlemmar och parter i samordningsférbunden.

Vissa samordningsforbund har dven samarbetat eller samarbetar med andra
aktorer, sasom Migrationsverket, Kriminalvarden, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor och skolor.

7. Lagens tillampning, uppfoljning och utvardering

7.1 Socialforsdkringsutskottets uppfoljning

Den 15 april 2014 beslutade Socialforsakringsutskottet att genomféra en
uppfoljning av FinsamL. Uppféljningen genomférdes av en arbetsgrupp inom
utskottet och inriktades pa att beskriva och analysera de insatser som gors inom
ramen for samordningsforbunden, insatsernas resultat och nytta och hur
samverkan, samordning och samarbete utvecklats mellan de samverkande
parterna samt hur verksamheten féljs upp och utvirderas.*°

Arbetsgruppen konstaterade att det ar svart att bedoma effekterna av den
finansiella samordningen, men att tillgdngliga resultat visar att fler gar till arbete
och studier och farre ar i behov av offentlig forsorjning efter insatserna.
Arbetsgruppen kom dock fram till att det behovdes en 6versyn av FinsamL
avseende:

48 Statskontoret (2008), Fyra 6r med Finsam, Rapport 2008:7.
4 Prop. 2007/08:1, Budgetproposition fér 2008, s. 22.
50 2014/15:RFR13. Finsam — en uppféljning av finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser, s. 1.
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7.2

e Samtliga i sammanhanget relevanta rehabiliteringsatgarder for att
klargora gransdragningar och respektive atgards malgrupp, insatser och
resultat ur saval individens som ur samhallets perspektiv.

e Samordningsforbundens framtida finansiering.

e Fragan om ett samlat ansvar for en oberoende uppfdljning och
utvardering av samordningsférbunden pa nationell niva.

Socialforsakringsutskottet beslutade den 11 juni 2015 att stalla sig bakom
rapporten.°?

ISF:s rapporter och Férsakringskassans svar till desamma

ISF har av regeringen fatt i uppdrag att utvardera samordningsforbundens
organisering och verksamhet. Syftet med granskningen ar att ge en 6verblick av
samordningsforbundens organisation och verksamhet och att utvardera
effekterna av deras verksamhet pa kommun- och individniva.

Uppdraget ar uppdelat i tre delar:

e Samordningsférbundens verksamhet och organisering (”ISF Rapport
2019:1”, publicerad i februari 2019)

e Utvéardering av de samlade/totala effekterna pa kommunniva - Gor
samordningsforbund nagon skillnad? (”ISF Rapport 2019:4”, publicerad i
mars 2019)

e Effektutvardering av samordningsférbundens individuella insatser
(planerad publicering december 2022).

Forsakringskassan har lamnat synpunkter pd bada ISF:s rapporter.>> Nagra av
dessa synpunkter aterges nedan dar sa bedoms lampligt.

Av ISF Rapport 2019:1 framgar bl.a. foljande som bedéms kunna ha relevans for
de fragor som behandlas i denna rapport.

e ISF noterar att det ar parterna sjalva som finansierar
samordningsférbunden och att det ar den part som bidrar med lagst
belopp som avgor den totala tilldelningen av medel till

51 https://www.riksdagen.se/sv/utskotten-eu-namnden/socialforsakringsutskottet/Alla-uppfoljningar/finsam--

finansiell-samordning-av-rehabiliteringsinsatser/. Last 222-03-23.

2 Forsakringskassan, 2019-03-18. Beteckning: 079563-2017. Svar pd ISF-rapport. Rapport 2019-4 — Gér
samordningsférbund ndgon skillnad? En analys av samordningsférbund under perioden 2005-2010 och

Forsakringskassan, 2019-03-18. Beteckning: 019583-2017. Svar pd ISF-rapport. Rapport 2019:1
Samordningsférbundens organiserings och verksamhet.
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samordningsforbundet, eftersom andelarna som respektive part ska bidra
med ar reglerad i FinsamL.>3

e ISF anser att det finns ett behov av att sdkerstélla att det finns en
langsiktig finansiering av framgangsrika insatser som befinner sig i
granslandet mellan tva eller flera myndigheter, sa lange behovet av
insatsen kvarstar. Parterna behover darfor behandla fragan om vilka
moijliga vagar som finns for att uppna en langsiktig finansiering for
insatser som befinner sig i granslandet och darfor inte kan implementeras
hos ndgon av parterna.> | sitt svar menar Forsakringskassan att nar det
finns mojlighet att implementera hela eller delar av en insats som ska
finansieras av samordningsforbund ska detta goras. Forsakringskassan ser
daremot inga hinder till att samordningsforbund star for en langsiktig
finansiering av insatser som befinner sig i granslandet mellan parterna.>
Forsakringskassan atar sig att ta initiativ till dialog i Nationella radet om
hur parterna i storre omfattning kan omhéanderta och vaxla upp
framgangsrika insatser samt uppmarksamma regeringen pa identifierade
utvecklingsbehov som exempelvis kan krava en lagandring.>®

e ISF noterar att det enligt FinsamL aligger samordningsférbunden att lokalt
folja upp och utvidrdera de rehabiliteringsinsatser de finansierar.>” ISF
papekar att det inte ar rimligt att krdva att samordningsférbunden ska
forfoga 6ver den kompetens som kravs, dels for att upphandla tjanster
avseende lokal uppféljning och utvardering, dels for att kunna bedéma
det arbete som utfors av leverantdren. ISF anser darfér att Nationella
radet bor knyta till sig en grupp av radgivande experter pa utvdrdering
som samordningsférbunden kan vanda sig till nar de ska upphandla
uppféljningar och utvarderingar.®® | sitt svar anger Forsikringskassan sig
vara positiv till att ta initiativ till dialog i Nationella radet om hur ett
sddant stéd kan utformas.>® Vidare ser Fdrsikringskassan att Nationella
radet kan ha en radgivande funktion i 6vergripande fragor som ror
upphandling av uppfoljning och utvardering, men inte ge stéd i enskilda
upphandlingar eftersom rédet inte har en saddan funktion.®°

53 |SF Rapport 2019:1. Samordningsférbundens verksamhet och organisering, s. 20.

54 |SF Rapport 2019:1. Samordningsférbundens verksamhet och organisering, ss. 159-160.

55 Forsakringskassan, 2019-03-18. Beteckning: 019583-2017. Svar pd ISF-rapport. Rapport 2019:1
Samordningsférbundens organiserings och verksamhet, s. 1.

%6 Fgrsakringskassan, 2019-03-18. Beteckning: 019583-2017. Svar pd ISF-rapport. Rapport 2019:1
Samordningsférbundens organiserings och verksamhet, s. 6.

57Se 7 § 5 FinsamL.

58 |SF Rapport 2019:1. Samordningsférbundens verksamhet och organisering, s. 174.

9 Forsakringskassan, 2019-03-18. Beteckning: 019583-2017. Svar pé ISF-rapport. Rapport 2019:1
Samordningsférbundens organiserings och verksamhet, s. 2.

80 Fgrsakringskassan, 2019-03-18. Beteckning: 019583-2017. Svar pd ISF-rapport. Rapport 2019:1
Samordningsférbundens organiserings och verksamhet, s. 6.
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e |SF papekar att SUS (ett system som ska gora det mojligt att folja upp
resultaten av samverkan och finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet) har brister, att SUS och samordningsférbundens
arsredovisningar innehaller delvis olika uppgifter om antalet deltagare,
och att den fortsatta utvecklingen av SUS ar viktig. ISF rekommenderar
darfor att regeringen ger Forsdkringskassan i uppdrag att ytterligare
utveckla och anpassa SUS, i samrad med samordningsforbunden och
samverkansparterna.b! | sitt svar haller Forsikringskassan med ISF om att
SUS inte fullt ut uppfyller férbundens behov av uppfdljning, men
understryker att myndigheten saknar méjlighet att hantera ytterligare
uppdrag att utveckla systemet med hansyn till de stoérre IT-satsningarna
som pagar fram till sommaren 2021.52

e |ISF noterar dven att det synes finnas en underrapportering i SUS, och att
denna underrapportering delvis kan forklaras med att deltagare maste
lamna sitt samtycke for att personuppgifter ska kunna registreras. Enligt
ISF bor regeringen se 6ver om det ar lampligt och mojligt att skapa
forutsattningar for att registrera personuppgifter i SUS utan samtycke i
syfte att underlatta arbetet med att uppna ett mer tillforlitligt register.%3
Forsakringskassan anger sig vara positiv till att regeringen ser dver fragan
om att reglera bort krav pa samtycke fran deltagare for registrering av
personuppgifter. Forsakringskassan bekraftar dven att Forsakringskassan
vid tva tillfallen uppmarksammat regeringen pa behovet av
forordningsférandring avseende samtycke for registrering i SUS.%

e ISF ser en risk att medlemmarna styr samordningsforbunden att svara
mot medlemmens enskilda intressen istallet for det som framst gynnar
samordningen. For att undvika rollkonflikter rekommenderar ISF att
medlemmarna bor styra férbunden genom andra formella kanaler @n
styrelseledamdterna. En tillkommande problematik hor till
samordningsforbund dar flera kommuner ingar och dar varje kommun
ska representeras i styrelsen, vilket kan ge en dvervikt av
kommunrepresentanter och leda till att en part far en starkare stallning
vid beslutsfattande.®® Férsakringskassan delar inte ISF:s tolkning av
ledamotens roll och anser att ledamoéterna ar en av flera formella kanaler

61 |SF Rapport 2019:1. Samordningsférbundens verksamhet och organisering, ss. 177-178.

62 Fgrsakringskassan, 2019-03-18. Beteckning: 019583-2017. Svar pd ISF-rapport. Rapport 2019:1
Samordningsférbundens organiserings och verksamhet, s. 8.

83 |SF Rapport 2019:1. Samordningsférbundens verksamhet och organisering, ss. 177-178.

64 Se Forsakringskassan, 2004. Framstdllan om éndring av férordning (2003:766) om behandling av
personuppgifter inom socialférsdkringens administration samt ny férordning avseende system fér uppféljining
av samverkan inom rehabiliteringsomrédet (SUS), Dnr. 2838/2004 och Férsakringskassan, 2016. Atgdrder for
att forstdrka stodet till Iangtidssjukskrivna och unga med aktivitetsersdttning i samverkan genom
samordningsférbund, Gterrapportering enligt regleringsbrev fér 2016, s. 14.

85 |SF Rapport 2019:1. Samordningsférbundens verksamhet och organisering, ss. 18-19.

28/78



som medlemmarna har for att paverka samordningsférbundens
inriktning.t®

Av ISF Rapport 2019:4 framgar bl.a. foljande som bedéms kunna ha relevans for
de fragor som behandlas i denna rapport.

e Samordningsférbundens finansiering av insatser gor skillnad, bland annat
genom att andelen personer med sjukpenning minskar, andelen personer
med sjuk- och aktivitetsersattning 6kar och andelen man som l[amnar
Arbetsférmedlingen for arbete 6kar.%” Forsakringskassan konstaterar att
ISF:s slutsats om effekterna av samordningsférbundens finansiering
dverensstimmer med resultat fran andra utvarderingar.®®

e | genomsnitt har samordningsférbundens budget per invanare i dldern
19-64 ar minskat 6ver tid. Forbundens tilldelade medel ar forhallandevis
sma i relation till bade befolkningsunderlaget men aven i relation till den
statliga arbetsmarknadspolitiken eller sjukpenninganslaget.®® | sitt svar ar
Forsakringskassan kritisk till sattet pa vilket ISF har gjort sina berakningar
och till ISF:s slutsatser. Det korrekta enligt Forsakringskassan ar att den
statliga tilldelningen av medel till samordningsforbunden har 6kat 6ver
tid samtidigt som samordningsforbundens budget per invanare i aldern
19-64 ar har minskat, vilket ocksd ISF framfér i rapporten.”®

e Enligt ISF finns en viss malkonflikt mellan malet om en effektiv
resursanvandning och malet om att personer ska uppna egen forsorjning,
vilket kan gora det svart att bedéma vad som kan anses vara lyckade
utfall. ISF konstaterar att vad som ar ett lyckat resultat for en person
beror i hdg grad pa personens forutsattningar innan personen fick stod.
Enligt ISF ar ett utfall som innebar att en person lamnar
Arbetsformedlingen for arbete utan tvekan ett lyckat utfall. Det kan dock
finnas fall nar det ar effektivt och 6nskvart att samordningsférbunden,
genom att samordna verksamheten, ser till att personen far “ratt”
ersattningsform, sdsom sjukpenning, sjukersattning eller ekonomiskt
bistand, innebdrande att personen kan hamna langre bort ifran
arbetsmarknaden och darfér att utfallet kan ses som mindre lyckat.”? | sitt

66 Forsakringskassan, 2019. Beteckning: 019583-2017. Svar pd ISF-rapport. Rapport 2019:1
Samordningsférbundens organiserings och verksamhet, s. 1.

57 |SF Rapport 2019:4. Utvérdering av de samlade/totala effekterna pd kommunnivéd - Gér samordningsférbund
ndgon skillnad? ss. 15-16.

68 Forsakringskassan, 2019. Beteckning: 079563-2017. Svar pd ISF-rapport. Rapport 2019-4 — Gér
samordningsférbund ndgon skillnad? En analys av samordningsférbund under perioden 2005-2010, s. 2.

69 |SF Rapport 2019:4. Utvérdering av de samlade/totala effekterna pd kommunnivéd - Gér samordningsférbund
ndgon skillnad? ss. 28-33.

70 Forsakringskassan, 2019. Beteckning: 079563-2017. Svar pd ISF-rapport. Rapport 2019-4 — Gér
samordningsférbund ndgon skillnad? En analys av samordningsférbund under perioden 2005-2010, ss. 3-4.

71 |SF Rapport 2019:4. Utvirdering av de samlade/totala effekterna pd kommunniva - Gér samordningsférbund
nagon skillnad? ss. 13-14.
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svar papekar Forsakringskassan att det varken framgar av FinsamL eller av
forarbetena att samordningsforbund ska verka for att malgruppen far
“ratt” ersattningsform, men att detta kan vara ett resultat av den
finansiella samordningen.”?

e ISF pekar fortsatt pa brister i SUS och upprepar sin tidigare
rekommendation att regeringen bor ge Forsakringskassan i uppdrag att
utveckla och anpassa uppféljningssystemet.”? | sitt svar poangterar
Forsdkringskassan att bristerna snarare handlar om att systemet inte
anvands fullt ut och att registreringen ar ofullstandig, att dessa brister
delvis ligger utanfor utformandet av SUS och inte enbart kan atgardas
genom att utveckla systemet. Forsakringskassan hanvisar till sitt tidigare
svar och understryker aterigen att myndigheten saknar mojlighet att
hantera ytterligare uppdrag att utveckla systemet.”*

e Avrapporten framgar att manga anser att samordningsforbunden borde
anvandas till mer (sasom att ta dver det forstarkta samarbetet som
bedrivs mellan Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen) och till fler
samverkansformer.”>

7.3 Regeringsuppdrag och myndigheternas aterrapporter

Varje ar styr regeringen vilka malgrupper de statliga myndigheterna ska verka for
att samordningsforbunden prioriterar.”®

| regleringsbrev for 2022 har saval Forsakringskassan som Arbetsformedlingen
fatt i uppdrag att arbeta for att samordningsforbunden prioriterar att finansiera
insatser for langtidssjukskrivna, unga med funktionsnedsattning och unga som
har aktivitetsersattning i syfte att starka kvinnors och méns formaga till
forvarvsarbete. | uppdraget ingar ocksa att bidra till att alla parter i samverkan
tar ansvar for samordningsforbundens insatser. Vidare ska Forsdkringskassan och
Arbetsformedlingen genom det Nationella radet stodja utvecklingen av
samordningsférbundens verksamhet.”’

| flera aterrapporter har Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan papekat att
det finns begrdnsningar i deras mojligheter att paverka vilka insatser som

72 Forsakringskassan, 2019. Beteckning: 079563-2017. Svar pd ISF-rapport. Rapport 2019-4 — Gér
samordningsférbund ndgon skillnad? En analys av samordningsférbund under perioden 2005-2010, s. 3.

73 |SF Rapport 2019:4. Utvérdering av de samlade/totala effekterna pd kommunnivéd - Gér samordningsférbund
ndgon skillnad? ss. 82-83.

74 Forsakringskassan, 2019. Beteckning: 079563-2017. Svar pd ISF-rapport. Rapport 2019-4 — Gér
samordningsférbund ndgon skillnad? En analys av samordningsférbund under perioden 2005-2010, s. 5.

75 |SF Rapport 2019:4. Utviardering av de samlade/totala effekterna pd kommunniva - Gér samordningsférbund
nagon skillnad? s. 150.

78 |SF Rapport 2019:1. Samordningsférbundens verksamhet och organisering, s. 16.

77 Arbetsmarknadsdepartement, 2021. Regleringsbrev fér budgetdret 2022 avseende Arbetsférmedlingen
respektive Férsdkringskassan. $2021/08064, S2021/08094 och S2021/08111 (delvis) respektive

A2021/02394, A2021/02331 och A2018/00242 m.fl.
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finansieras av samordningsférbunden och att en nara dialog och en lokal analys
av behov tillsammans med 6vriga parter i samordningsforbunden ar en
grundlaggande forutsattning for prioriteringen och finansieringen. | sina
aterrapporter forklarar myndigheterna att lokala behovsanalyser ska ligga till
grund for bedémningen av vilka personer som ar i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser for intrade eller atergang i arbete.”®

78 Se exempelvis Arbetsformedlingen och Forsikringskassan, 2016. Atgdrder for att férstérka stédet till
Iangtidssjukrivna och unga med aktivitetsersdttning i samverkan genom samordningsférbund.
Deldrsrapportering enligt regleringsbrev fér 2016. Dnr: Af 2016/00076439, FK 018015-2016 och
Arbetsformedlingen och Forsikringskassan. Aterrapportering fér uppdrag om prioriterade

maélgrupper samt myndigheternas ansvar i samverkan genom samordningsférbund. Aterrapportering enligt
regleringsbreven fér 2020, ss. 4-5.
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FRAGOR OCH SVAR

8. Samordningsforbundens uppdrag och dess genomférande

8.1 Reglerar lagstiftningen hur ett samordningsférbund l6ser uppdraget att fler ska
na arbete och att parterna ska nyttja samhallets resurser mer effektivt? Om ja,
pa vilket satt? Om nej, hur ska det tolkas?

Enligt FinsamL far finansiell samordning bedrivas for att uppna en effektiv
resursanvandning.”® Insatserna ska avse individer som &r i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser och syfta till att dessa uppnar eller forbattrar sin formaga
att utfora férvarvsarbete.® Bland ett samordningsforbunds uppgifter ingar enligt
lagen bl.a. att besluta om mal och riktlinjer for den finansiella samordningen,
finansiera de samordnade rehabiliteringsinsatserna som ligger inom de
samverkande parternas samlade ansvarsomrade och besluta pa vilket sitt de
medel som star till forfogande for finansiell samordning ska anvéandas. Ett
samordningsforbund far inte besluta i fragor om formaner eller rattigheter for
enskilda eller vidta atgarder i 6vrigt som innefattar myndighetsutovning eller
som avser tillhandahallande av tjanster avsedda fér enskilda.®! |
forbundsordningen ska vissa uppgifter anges, bl.a. de uppgifter som
samordningsférbundet ska fa fullgéra.®?

Av Prop. 2002/03:132 framgar bl.a. att det ar centralt att den finansiella
samordningen far ett synbart resultat eftersom nettobetalningen tas fran
sjukpenninganslaget. For att utfallet ska anses vallyckat forutsatts att man far
manniskor i arbete i former som inte stor den reguljara arbetsmarknaden och att
man samtidigt ser en minskning i utgifterna for sjukpenning. Enligt regeringen
staller detta krav pa utvecklingsinsatser med inriktning pa att forbattra
samarbetet pa individniva samt skapa en struktur av rehabiliteringsaktiviteter
som motsvarar malgruppens behov.® | propositionen anges exempel pad mojliga
utvecklingsinsatser, sasom kartlaggning och analys av behov, problem och
flaskhalsar i de olika systemen med syfte att utveckla och skapa en struktur for
de insatser som kan bedrivas inom ramen for den finansiella samordningen,
utveckling och implementering av metoden gemensam individuell handlingsplan,
utbildnings- och informationsinsatser med fokus pa att forbattra samarbetet
mellan olika personalgrupper, m.m.2* For att malet med den samordnade
rehabiliteringen (dvs. att aterstélla eller 6ka den enskildes funktions- och
arbetsférmaga) ska kunna uppnas, kravs enligt regeringen att det skapas en
struktur av rehabiliteringsaktiviteter som motsvarar malgruppens behov, vilket

7°1 § FinsamL.

802 § FinsamlL.

817 § FinsamL.

829 § FinsamlL.

8 Prop. 2002/03:132. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, s. 52.

84 Prop. 2002/03:132. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, ss. 54-56.
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staller krav pa ett analys- och utvecklingsarbete med syfte att atgarda aktuella
problem och flaskhalsar. Analys- och utvecklingsarbetet kan enligt regeringen
leda till atgarder sasom resursforstarkningar liksom inrdttande av sarskilda
projekt med utgangspunkt fran malgruppens behov och det gemensamma
ansvaret.®

| Prop. 2009/10:154 fortydligar regeringen att utgangspunkten ar att den
finansiella samordningen av rehabiliteringsinsatser bedrivs utifran de lokala
forutsattningar som finns i ett samverkansomrade och fér den malgrupp som ar
bosatt dar, och att kunskapen om vilka insatser som behover vidtas samt hur en
optimal och dndamalsenlig indelning av samverkansomradet ser ut bedéms
finnas pa lokal niva.8® Av propositionen framgar vidare att samordningsférbundet
beslutar om mal och riktlinjer for den finansiella samordningen samt finansierar
insatser i enlighet med syftet for den finansiella samordningen.
Samordningsforbundet stodjer dessutom samarbetet mellan
samverkansparterna, t.ex. genom att bista bedémargrupper som huvudmannen
svarar for.8’ Det ar enligt regeringen angeliget att en effektiv samverkan sker pa
lokal niva.88

Av Budgetpropositionen for 2012 framgar att samordningsférbunden finansierar
individinriktade verksamheter och strukturévergripande atgarder (mer om detta
i punkt 8.8 nedan). | propositionen namns dven att Forsdkringskassan och
Arbetsférmedlingen bedémer att rehabiliteringsinsatser av férberedande
karaktar &r nédvandiga och inte finns i den omfattning som efterfragas.®

Sammanfattningsvis kan ségas att lagen och férarbetena sétter mdlen och
definierar grénserna fér samordningsférbundens uppdrag, samt anger exempel
pad datgdrder som samordningsférbunden kan vidta fér att genomféra sitt
uppdrag. Det star dock samordningsférbunden fritt att, inom lagens och
férbundsordningens ramar, bestémma hur de ska genomféra sitt uppdrag. Detta
innebdr att samordningsférbunden far anvénda de medel som de enligt FinsamL
férfogar éver for att finansiera insatser som ligger inom de samverkande
parternas samlade ansvarsomradde, i syfte att individer som dr i behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser uppndr eller férbdttrar sin férmdga att utféra
férvérvsarbete. Vilka insatser det rér sig om (det vill séiga hur lagens syfte ska
uppndas) far varje samordningsférbund bestdmma, utifrén de lokala
forutsdttningar som finns i samverkansomrddet och fér den mdlgrupp som ér
bosatt ddr. Samordningsférbund far exempelvis finansiera individinriktade
verksamheter, strukturévergripande dtgdrder och rehabiliteringsinsatser av
férberedande karaktdr.

8 Prop. 2002/03:132. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, ss. 53.
8 prop. 2009/10:154. Utékad finansiell samordning, m.m. s. 16.

87 Prop. 2009/10:154. Utékad finansiell samordning, m.m. s. 15.

8 Prop. 2009/10:154. Utékad finansiell samordning, m.m. s. 17.

8 Prop. 2011/12:1. Budgetpropositionen fér 2012, s. 15.
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8.2 Vilken juridisk status har Nationella radets rekommendationer till
samordningsforbunden?

Nationella radets rekommendationer, liksom alla rekommendationer, ar inte
bindande for samordningsforbunden. Det ar varje samordningsforbunds ansvar
att folja lagen och att agera utifran férbundets stadgar, de samverkandes
parternas dverenskommelse, lokala behov och forutsattningar, m.m.
Samordningsférbunden bor dock ha i atanke att Nationella radets
rekommendationer kan antas vara ett uttryck for flera myndigheters och SKR:s
rekommendationer. Ett samordningsférbund som valjer att inte félja Nationella
radets rekommendation bor darfor dels (om majligt och lampligt genom NNS)
fora en dialog med Nationella radet, dels noggrant dokumentera varfor
samordningsforbundet valjer att avvika fran Nationella rddets rekommendation.

8.3 Far ett samordningsférbund vara medlem i en férening?

Fragan om ett samordningsforbund far vara medlem i en férening ar inte
reglerad i lag. Eftersom ett samordningsforbund dr en egen juridisk person ser vi
inga juridiska hinder mot att ett samordningsférbund ska kunna vara medlem i
en ideell forening. Att samordningsforbunden far vara medlemmar i NNS synes
vara okontroversiellt fran exempelvis regeringens sida, eftersom regeringen
anvander NNS som remissinstans, inkluderar NNS i vissa uppdrag och [amnar
bidrag till NNS.%°

8.4 Kan en forening, sasom NNS, samla samordningsforbunden och andra aktorer
samt tillhandahalla samordningsférbunden stod for att de tillsammans ska
utveckla sin verksamhet lokalt och gemensamt bygga upp kunskap som sprids
mellan medlemmarna?

En ideell forening (som NNS) far agera inom ramen for sina stadgar. Enligt NNS
stadgar (2 §) ska foreningen:

e vara en métesplats fér NNS medlemmar,

e utveckla dialog med Samordningsférbunden,

e vara en aktiv bevakare av medlemmarnas intressen lokalt, regionalt och
nationellt,

e med hég kompetens bidra till utvecklingen av medlemmarnas
verksamhet,

e utgéra en nationell politisk arena fér kommuner, landsting och region.®?

Att "med hog kompetens bidra till utvecklingen av medlemmarnas verksamhet”
kan anses omfatta att samla samordningsforbunden och andra aktorer for att
hjdlpa samordningsférbunden att utveckla sin verksamhet lokalt och att

%0 Se exempelvis Regeringen. Arbetsmarknadsdepartementet. Regleringsbrev fér budgetdret 2020 avseende
anslag 3:1 Sdrskilda Jimstdlldhetsatgdrder, s. 4.
91 NNS stadgar, reviderade 2020-09-25.
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gemensamt bygga upp kunskap som sedan sprids till medlemmarna. Givetvis
maste samordningsforbunden fortfarande agera pa det satt och i det
sammanhang som anges i FinsamL, innebdrande att NNS inte far ta 6ver
samordningsférbundens lagstadgade uppgifter/befogenheter.

8.5 Om samordningsférbunden och NNS tolkning av FinsamL avviker fran
Nationella radets tolkning, hur kan samordningsférbunden veta vilken tolkning
ar den korrekta? Vad hiander om ett eller fler samordningsférbund valjer att
agera utifran sin egen tolkning?

Nationella radet har bl.a. till uppgift att skapa samsyn i strategiska fragor vad
galler finansiell samordning, att vara ett nationellt stod i 6vergripande
forbundsgemensamma fragor och att erbjuda stod for kunskap, kompetens och
utveckling. Nationella radet ar saledes ingen myndighet, har inte nagon
normgivande roll och saknar mandat att utfdrda bindande foreskrifter. Nationella
radets tolkning av reglerna ar inte bindande och samordningsforbunden kan gora
en egen tolkning av reglerna. Samordningsférbunden bor dock ha i atanke att
Nationella radets tolkning av reglerna kan antas vara ett uttryck for flera
myndigheters och SKR:s tolkning. Samordningsférbund som inte haller med
Nationella radets tolkning av reglerna bor darfoér soka (eventuellt genom NNS) fa
till stand en dialog med Nationella radet for att na en gemensam tolkning av
reglerna. Om ingen samsyn nas ar det varje samordningsforbunds ansvar att
tillampa FinsamL utifran den tolkning som samordningsférbundet bedémer ar
korrekt. Ett samordningsforbund som tillampar FinsamL pa ett satt som avviker
fran Nationella radets tolkning bor dock noggrant dokumentera vilka
omstandigheter samordningsférbundet grundar sin tolkning pa, for att vid behov
kunna argumentera for sin sak. | brist pa vagledning och foreskrifter fran en
behorig myndighet ar det omdjligt att med sakerhet veta vilken tolkning ar den
ratta, utan fragan kommer att behdva avgoras av rattstillampning (dvs
domstolarna) eller fortydligas av lagstiftaren.

| yttersta fall kan ett beslut fran ett samordningsforbund 6verklagas av medlem i
en kommun eller region som ingar i samordningsforbundet, enligt reglerna for
laglighetsprovning. Om beslutet ar felaktigt, exempelvis for att det bryter mot lag
eller annan férfattning, kommer beslutet att upphéavas av forvaltningsratten.®?

Vidare galler reglerna om tillsyn 6ver berérda sektorer dven nar en sektor berors
av finansiell samordning (exempelvis utovar Socialstyrelsen tillsyn éver halso-
och sjukvarden).®3

9228 § FinsamL.
% Prop. 2002/03:132. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, s. 77.
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8.6

8.7

Ett samordningsférbund far dgna sig at samordning och ska verka for att
medlemmarna uppnar samverkan. Hur definieras samordning?

| Prop. 2002/03:132 anges att den finansiella samordningen har tva aspekter, en
finansiell och en organisatorisk. Den finansiella aspekten (samordning av
resurser) innebar att det pa ett visst satt tillskapas ett sarskilt ekonomiskt
utrymme for samverkan. Den organisatoriska aspekten innebar att det infors en
formaliserad struktur med ett sarskilt gemensamt fristdende organ for att leda
eller bedriva den finansiella samordningen.®* Begreppet samordning definieras
inte narmare i propositionen.

| flera skrifter som hanfor sig till samordningsforbund definieras samordning pa
foljande satt.

”Det dr individens behov och samhdllets krav som styr resurstilldelningen inom
den finansiella samordningen. Samordningsférbundens uppgift ér att bedéma

hur de gemensamma insatserna gor bdist nytta fér individen och samhdillet och
att férdela resurserna till de insatser som framjar samarbetet.”?>

Forsakringskassan har i PM 2022:2 anfort att begreppet samordning ar otydligt i
lagar och forarbeten och att det finns utrymme att tolka uppdraget antingen som
omfattande eller som mer begrinsat. Aven i Forsakringskassans interna
styrdokument saknas en tydlig definition, innebarande att samordning tolkas
olika av olika personer. Forsakringskassan foreslar att Avdelningen for
sjukforsakring fortydligar begreppet samordning samt vilka arbetsuppgifter som
kan inga i arbetet. Om Forsdkringskassan har intern samsyn om sitt ansvar
beddms det kunna bli lattare att diskutera med andra rehabiliteringsaktorer vad
som ingar i vars och ens ansvar.%®

Det synes saknas en entydig och allmdnt accepterad definition av begreppet
samordning, vilket kan antas férsvara samordningsférbundens arbete och
medféra en risk for att arbetet bedrivs utifrdn en tolkning av begreppet som inte
overensstimmer med lagstiftarens intentioner. Ddrutéver férsvarar avsaknaden
av en entydig definition en klar férdelning av ansvaret mellan olika aktérer. Det
dr ddrfér énskvdrt att en tydlig och allmdnt accepterad definition av begreppet
tas fram. SG bér ske pa nationell niva, ldmpligen i dialog mellan berérda aktérer.

Finns det ndgon tidsgréns for en insats eller den samordning som
medlemmarna enats om i ett samordningsférbund?

Varken i FinsamL eller i férarbetena anges nagon tidsgrans for insatser,
samordning eller samverkan. Daremot anges det i flera stéllen av Prop.

% Prop. 2002/03:132. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, ss. 62-63.

% Se exempelvis 2014/15:RFR13. Finsam — en uppféljning av finansiell samordning av Rehabiliteringsinsatser,
s. 55 och Handboken, s. 56.

% Forsakringskassan. Analysavdelningen. PM2022:2. Samordning av Rehabiliteringsinsatser. Hinder, goda
exempel och sdtt att stérka Férsédkringskassans arbete, ss. 4-5.
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2002/03:132 att den finansiella samordningen ar avsedd att utgéra en
permanent och rikstackande l6sning.%” Dari anges ocksa att en kommun eller
region som inte dr néjd med det ekonomiska utbytet av samordningen far lamna
denna genom att begéira uttrdde fran samordningsférbundet.®®

| Budgetpropositionen for 2012 namns att Forsdkringskassan och
Arbetsformedlingen har fatt i uppdrag att inom ramen for
samordningsforbundens verksamhet prioritera ungdomar som uppbar
aktivitetsersattning, och att myndigheterna har uttryckt att denna grupp behover
insatser som pagar under langre tid an ett ar. Enligt regeringen hade de tilldelade
resurserna for finansiell samordning fluktuerat som en konsekvens av kopplingen
till sjukpenninganslaget, och detta skapade en osakerhet som gjorde det svart att
etablera en kontinuitet i samordningsférbundens samverkansaktiviteter,
eftersom planeringen av verksamheterna blev kortsiktig. Mot denna bakgrund
foreslog regeringen att kopplingen till fem procent av sjukpenninganslaget skulle
slopas som finansiering av den finansiella samordningen av
rehabiliteringsinsatser och ersattas med medel fran ett nyinrattat anslag 1:7
Bidrag for sjukskrivningsprocessen. Enligt regeringen skulle férandringen
underlatta for samordningsférbunden att planera och driva sin verksamhet
genom att det skapades flerariga planeringshorisonter.?® Det noteras att anslaget
numera heter 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen.10

Som namnts under punkten 7.2 ovan har ISF identifierat ett behov av att
sakerstalla att det finns en langsiktig finansiering av framgangsrika insatser som
befinner sig i granslandet mellan tva eller flera myndigheter, sa lange behovet av
insatsen kvarstar.1%! Enligt Forsakringskassans svar pa ISF:s rapport finns det inga
hinder mot att samordningsforbund star for en langsiktig finansiering av insatser
som befinner sig i granslandet mellan parterna.t®? | sitt svar anger
Forsakringskassan sig vara villig att ta initiativ till dialog i Nationella radet om hur
parterna i storre omfattning kan omhanderta och vaxla upp framgangsrika
insatser samt uppmarksamma regeringen pa identifierade utvecklingsbehov som
exempelvis kan krava en lagdndring.1% Av SOU 2020:24 framgar att utredningen
beddmer att det ar problematiskt att insatser som har goda resultat inte
integreras i ordinarie verksamhet. Utredningen konstaterar att ISF och
Forsakringskassan har olika uppfattningar om det ar majligt att

97 Se exempelvis Prop. 2002/03:132. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, s. 81.

% Prop. 2002/03:132. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, s. 142.

% Prop. 2011/12:1. Budgetpropositionen fér 2012, ss. 98-99.

100 e exempelvis Forsikringskassan, Utgiftsprognos fér budgetdren 2021-2024, s. 130.

101 |SF Rapport 2019:1. Samordningsférbundens verksamhet och organisering, ss. 159-160.

102 Fgrsakringskassan, 2019-03-18. Beteckning: 019583-2017. Svar pd ISF-rapport. Rapport 2019:1
Samordningsférbundens organiserings och verksamhet, s. 1.

103 Fgrsakringskassan, 2019-03-18. Beteckning: 019583-2017. Svar pd ISF-rapport. Rapport 2019:1
Samordningsférbundens organiserings och verksamhet, s. 6.
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samordningsférbunden langsiktigt driver projekt/insatser som ligger i
granslandet mellan aktérernas uppdrag, och att fragan behover klargéras.1%

Sammanfattningsvis anges inte i FinsamlL eller i férarbetena ndgra tidsgrénser for
medlemmarnas insatser via samordningsférbunden eller fér den samverkan som
parterna har kommit éverens om inom ett samordningsférbund.

Sjélva samordningen ér avsedd att utgéra en permanent I6sning, vilket innebdr
att en kommun eller region som inte dr néjd med det ekonomiska utbytet av
samordningen far ldmna denna genom att begdra uttrdde fran
samordningsférbundet.

Vad gdiller insatserna har regeringen, genom att dndra finansieringssétt, s6kt
skapa férutsdttningar fér hégre kontinuitet och flerariga planeringshorisonter.
Den omstdindighet att samordningsférbund tilldelas medel drsvis kan dock anses
begrénsa deras mdéjligheter att sdkra processer éver tid. Savdl
Arbetsférmedlingen som Férsékringskassan har konstaterat att vissa mdlgrupper
behéver insatser som pdgar under ldngre tid dn ett @r, och ISF har identifierat ett
behov for Iangsiktig finansiering av framgdngsrika insatser som befinner sig i
grinslandet mellan tva eller flera myndigheter. Férsdkringskassan har tidigare
dtagit sig att ta initiativ till dialog om detta i Nationella radet, samt att
uppmdrksamma regeringen pad identifierade utvecklingsbehov som skulle kunna
kréva en lagéndring. Det har dock efterdat konstaterats att ISF och
Férsékringskassan har olika uppfattningar om det dr méjligt att
samordningsférbunden Idngsiktigt driver projekt/insatser som ligger i
grdnslandet mellan aktérernas uppdrag. Fragan skulle dérfér behéva klargoras,
fér att sdkerstdlla att nédvdndig finansiering sékerstdills.

8.8 Hur definieras individinriktad insats och strukturinriktad insats?

Individinriktade respektive strukturinriktade insatser néamns varken i FinsamlL, i
Prop. 2002/03:132 eller i Prop. 2009/10:154.

Distinktionen synes ha uppstatt, och ddrefter kompletterats, utifrdn de insatser
som samordningsférbunden de facto har konstaterats finansiera, se nedan.

| Budgetpropositionen for 2012 anges att individinriktade insatser &r insatser
som syftar till att saval forbattra som att uppna formaga till egen forsorjning eller
till att ge stod till individen att komma ut pa arbetsmarknaden (sasom coachning
mot arbetsmarknaden eller aktiverande, stédjande och motiverande insatser).
Strukturovergripande atgarder anges kunna vara forstudier, kartlaggning och
behovsinventering.1%®

104S0U 2020:24. Tillsammans fér en vélfungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess, s. 297.
105 prop. 2011/12:1. Budgetpropositionen fér 2012, s. 53.
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Vid Socialférsakringsutskottets uppféljning!® gjordes féljande fortydliganden:

- individinriktade insatser (sdsom rehabilitering till arbete eller studier,
forberedande eller férebyggande insatser och kartlaggning) syftar till att
individerna uppnar eller forbattrar sin férmaga till arbete eller studier; och

- strukturinriktade insatser (sasom forstudier, projektstod eller
kompetensutveckling for personal) syftar till att starka samverkan mellan
myndigheterna och att 6ka kunskapen om olika gruppers behov.1%”

| Handboken angav Nationella radet att insatser som samordningsforbunden
finansierar kan vara forberedande (sasom kartlaggningar och utredningar),
direkta (sasom behandlingar och utbildningar) eller strukturella (sdsom
utbildningar).108

| ISF Rapport 2019:1 kompletteras definitionen pa foljande satt.

- Individinriktade insatser kan vara insatser som syftar till att individen, nar
insatsen ar avslutad, ska borja eller fortsatta arbeta eller studera (sdasom
individuell coachning eller handledning, gruppaktiviteter, arbetstraning,
arbetsprovning eller arbetspraktik, eller insatser dar personer med fysisk eller
psykisk funktionsnedsattning far hjalp av coacher). Till kategorin hor ocksa
forberedande insatser, som ska forbereda individen for att kunna ta néasta
steg i atergangen till arbete (sdsom aktiverande héalsostimulerande
verksamhet). Insatserna kan ocksa innehalla inslag av arbetstraning.
Samordningsférbunden kan ocksa finansiera kartlaggningar och
forebyggande insatser.

- Strukturovergripande insatser syftar till att starka samverkan mellan
medlemmarna och att 6ka medarbetarnas kunskap om olika gruppers behov
av arbetslivsinriktad rehabilitering. Insatserna kan exempelvis innehalla
forstudier, kartlaggningar, projektstdd och kompetensutvecklingsinsatser.
Kartldaggningarna kan handla saval om vilka grupper som har behov av vilka
insatser, som om vilka behov av utbildning som medlemmarnas medarbetare
har. Andra insatser kan handla om initiativ for att skapa bra relationer mellan
handlaggare hos de samverkande medlemmarna. Till kategorin hor dven
utbildningsinsatser inom specifika omraden sasom diagnoser, forhallningssatt
och metoder, konferenser dar alla parter i samordningsforbundet deltar,
finansiering av en EU-strateg vars uppdrag ar att vara med och genomfora
EU-finansierade projekt inom nagra samordningsforbund, handledarstod till
parternas medarbetare i insatser samt uppfdljningar, utvarderingar och
foljeforskning.0®

106 2014/15:RFR13. Finsam — en uppféljning av finansiell samordning av Rehabiliteringsinsatser.

107 2014/15:RFR13. Finsam — en uppféljning av finansiell samordning av Rehabiliteringsinsatser, s. 71.
108 Handboken, s. 56.

109 |SF, Rapport 2019-01, Samordningsférbundens organisering och verksamhet, s. 120.
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Det kan noteras att olika samordningsforbund synes definiera individinriktade
respektive strukturdvergripande insatser pa olika satt, vilket har ansetts forsvara
uppféljningar och utvarderingar.1®

8.9 Hur vet medlemmarna i ett samordningsférbund vilken balans som ska rada
mellan individ- och strukturinriktade insatser?

Eftersom varken individ- eller strukturinriktade insatser uttryckligen anges i
FinsamlL, dr var bedémning att det star samordningsférbunden fritt att, inom
lagens och férbundsordningens ramar, vdlja vilka insatser de ska finansiera och
tillhandahdlla. Detta innebdr bland annat att varje samordningsférbund far
avgora om det dr Idmpligt att finansiera individinriktade insatser och/eller
strukturinriktade insatser, utifrdn de lokala férutsdttningar som finns i
samverkansomradet och for den malgrupp som dr bosatt ddr. Det kan noteras att
regeringen, i férarbetena till FinsamL, har uttryckt att det krévs, for att malet
med den samordnade rehabiliteringen ska kunna uppnds, att det skapas en
struktur av rehabiliteringsaktiviteter som motsvarar malgruppens behov.

8.10 Hur definieras nytta for individen? Har och nu eller pa lang sikt? Proaktivt eller
reaktivt?

8.10.1 Nytta for individen

Nytta for individen definieras varken i FinsamL eller i forarbetena, utan utgér en
del av den radande definitionen av begreppet samordning (mer om detta under
punkten 8.2 ovan).

| Prop. 2002/03:132 papekade regeringen att ett primart syfte med samordningen
maste vara att den ska leda till att enskilda personer uppnar féormaga till eget
forvarvsarbete. Enligt regeringen innebar detta inte att varje insats som vidtas
inom ramen for den finansiella samordningen maste leda till att den enskilde
faktiskt kommer i férvirvsarbete, men ska vara ett slutmal fér den enskilde.1!!

| ISF Rapport 2019:4 anvands inte begreppet ”“nytta for individen” utan
begreppet "lyckade utfall”, vilket kan ge ledning vid tolkningen av begreppet
"nytta for individen”. Som namnts ovan ser ISF en viss malkonflikt mellan malet
om en effektiv resursanvandning och malet om att personer ska uppna egen
forsorjning, vilket kan gora det svart att bedoma vad som kan anses vara lyckade
utfall. Enligt ISF ar ett utfall som innebar att en person lamnar
Arbetsférmedlingen for arbete utan tvekan ett lyckat utfall. Detta uttalande
stammer overens med regeringens forarbetsuttalanden. Det kan dock enligt ISF
finnas fall nar personen hamnar langre bort fran arbetsmarknaden men far ”“ratt”
ersattningsform. Utfallet i ett sddant fall kan ses som mindre lyckat, trots att det
enligt ISF ar effektivt och dnskvart att personen far den ersattningsform som den

110 |SF Rapport 2019:4. Utvérdering av de samlade/totala effekterna pd kommunnivé - Gér samordningsférbund
ndgon skillnad? s. 84.
111 prop. 2002/03:132. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, s. 46.

40/78



har behov av. Det noteras att Forsakringskassan i sitt svar till ISF papekar att det
inte framgar av FinsamL eller férarbetena att samordningsforbund ska verka for
att malgruppen hamnar i “ratt” atgard, men att detta kan vara ett resultat av
samordningsforbundens verksamhet (se ndarmare under punkten 7.2 ovan).

8.10.2 Proaktiva/forebyggande insatser

| samband med riksdagsbehandlingen av Prop. 2002/03:132 papekades att det
var angelaget att genom den finansiella samordningen kunna satta in atgarder i
ett sa tidigt skede som mojligt. Med anledning av propositionen avgav
socialutskottet ett yttrande (2003/04:SoU3y) till socialforsakringsutskottet i
vilket betonades betydelsen av sjukdomsférebyggande arbete och att det
forebyggande arbetet uppmarksammas dven inom ramen for finansiell
samordning. Utskottet uttalade att hilsofréamjande och sjukdomsforebyggande
insatser pa individ- och gruppniva bor initieras och stodjas.
Socialforsakringsutskottet delade socialutskottets uppfattning och betonade att
det ar av vikt att forebyggande atgarder kan komma till stand inom ramen for
den finansiella samordningen. Riksdagen beslutade i enlighet med
socialforsakringsutskottets betdnkande. Riksdagens uttalande om vikten av
forebyggande atgarder foranledde dock ingen andring i FinsamL.

| sin departementspromemoria Flexiblare finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser (52008/2769/SF) féreslog Socialdepartementet att ett
fortydligande om att dven forebyggande atgarder skulle kunna vidtas inom
ramen fér den finansiella samordningen skulle inféras i FinsamL.1*2 Inte heller
Socialdepartementets forslag har lett till nagon lagandring.

Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar noterar i sitt
slutbetankande ("SOU 2018:11”) att gallande lagstiftning gor det fullt maojligt for
samordningsférbunden att arbeta med férebyggande insatser.!!3

| Handboken anges att forebyggande atgarder &r en viktig del av
samordningsférbundens verksamhet. Resultatet av dessa insatser kan enligt
Handboken inte avlasas i form av om den enskilde individen fatt arbete eller inte,
men bor istdllet bedémas utifran andra kriterier som till exempel 6kad
traffsakerhet.’** | Handboken indelas det férebyggande arbetet i (i)
forebyggande insatser for individen (sasom samtalsstod, sjukgymnastik m.m.), (ii)
forebyggande insatser for olika definierade riskgrupper och (iii) allmant
forebyggande arbete. | Handboken anges att erfarenheten talar for att
samordningsférbundens verksamhet kan riktas mot punkterna (i) och (ii) medan
det allmant inriktade arbetet tangerar de granser riksdagen beslutat for
malgruppen. | Handboken namns dven att det i Prop. 2002/03:132 framgar att

112 socialdepartementet. S2008/2769/SF. Flexiblare finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser, ss. 22-23.
113 samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar. SOU 2018:11. Vdrt gemensamma ansvar

— fér unga som varken arbetar eller studerar, s. 189.

14 Handboken, s. 11.
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resurserna inom ramen for den finansiella samordningen kan anvandas till
aktiviteter som syftar till att stdédja personalens samarbete, exempelvis genom
utveckling och implementering av metoder, utbildning och informationsinsatser,
kartlaggning och analys av behov samt uppféljning och utvardering, och att dessa
aktiviteter skulle kunna beskrivas som forebyggande. Ett aktivt férebyggande
arbete for malgruppen anges vara nédvandig for att gruppen inte ska 6ka. Enligt
Handboken maste individuellt forebyggande insatser komma in sa tidigt som
mojligt och det ingar i finansiell samordning att identifiera riskgrupper.t'®

Sammanfattningsvis definieras inte nyttan fér individen i FinsamL eller
férarbetena, men begreppet anvdnds i den senare tillkomna definitionen av
begreppet “samordning”. Eftersom ett syfte med samordningen dr att den ska
leda till att individer uppnar férmdga till férvérvsarbete bér enligt var bedémning
nyttan fér individen bedémas mot denna bakgrund. Dérfér bér dtgéirder som
leder till att enskilda personer uppndr férmdga till eget férvdrvsarbete anses géra
nytta fér individen. Atgdrder som medfér att en person, trots att den hamnar
ldingre bort fran arbetsmarknaden, fdr tillgéng till “rétt” ersdttningsform, skulle
mdjligen kunna anses géra nytta fér individen men bér utifran gédllande
lagstiftning inte utgéra ett mdl fér samordningsférbundens verksamhet. Det
rdder viss oklarhet om hur begreppet ska tolkas. Begreppet skulle dérfér behéva
klargéras.

Regeringens forarbetsuttalande om att varje insats som vidtas inom ramen fér
den finansiella samordningen inte mdste leda till att den enskilde faktiskt
kommer i férvdrvsarbete men att detta ska vara ett slutmdl for den enskilde talar
for att det finns utrymme fér samordningsférbunden att finansiera dtgéirder som
inte ger en omedelbar effekt. Vidare far det anses std klart att férebyggande
dtgdrder, pa individ- och gruppnivd, utgér en viktig del av den finansiella
samordningen. Grénsdragningen mellan férebyggande dtgéirder som ett
samordningsférbund far vidta och férebyggande dtgéirder som anses vara for
allmdnt inriktade kan dock vara svdr. En dialog mellan parterna (exempelvis med
hjélp av praktiska exempel) skulle kunna bidra till att klargéra grénsdragningen.

8.11 Kan medlemmarna genom samordningsforbundet anvdnda sina gemensamma
insikter till att ocksa arbeta med paverkansarbete for policyutveckling i syfte
att astadkomma mer vialfungerande forutsattningar till samverkan och darmed
oka medlemmarnas formaga att starka fler att na forviarvsarbete?

Fragan ar inte reglerad i FinsamL och behandlas inte heller i forarbetena.

Regeringen har uttalat att de statliga myndigheterna inte ska bedriva
opinionsbildning pa sa satt att de tar stallning i en partipolitiskt kontroversiell
fraga for att paverka riksdagen eller regeringen, men att det ar viktigt att
myndigheterna i den allmanna debatten kan bidra med saklig information som

115 Handboken, s. 56.
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kan forbattra underlaget for politiska stéllningstaganden.® Kommuner och
regioner bedriver paverkansarbete, saval sjalva som genom SKR.
Samordningsforbund har av Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan,
Socialstyrelsen och SKR ansetts kunna dgna sig at visst paverkansarbete och
medverka i framtagande av policybeslut.!’

Nar FinsamL tradde i kraft bestod samordningsforbundens styrelser, dels av
politiker fran landstings- och kommunfullmaktige, dels av politiskt tillsatta
representanter fran lansforsakringskassorna och lansarbetsndmnderna. |
samband med att kassorna och ndmnderna avskaffades 6vertogs dessa
styrelseplatser av tjansteman fran Forsakringskassan och Arbetsformedlingen
och det politiska inflytandet minskade.*®

Att samordningsférbund under vissa omsténdigheter och inom ramen for sitt
uppdrag kan dgna sig at pdverkansarbete har konstaterats av
Arbetsférmedlingen, Forsékringskassan, Socialstyrelsen och SKR i den refererade
vdgledningen. Eftersom lagens syfte dr att den enskilda individen ska kunna ges
bdttre rehabilitering till en Idgre kostnad for de samverkande parterna, bor det
vara tillatet for medlemmarna att, genom samordningsférbundet och inom
lagens ramar, pa olika sétt och inklusive genom pdaverkansarbete, arbeta for att
bidra till att syftet uppnds. De politiker som kvarstar i samordningsférbundens
styrelser har i sin politiska roll uppdraget att pdverka lokalt, regionalt och via sina
politiska partier nationellt.

9. Finansiering

9.1 Kan nagon av medlemmarna vilja att skjuta till mer medel an det som sker
arligen vid statens tilldelningen och 6vriga medlemmars matchning?

Samordningsforbunden finansieras gemensamt av kommun, region och staten.
Staten star for halften (dvs. tva fjardedelar) av finansieringen medan
kommunerna respektive regionerna star for en fjardedel vardera. Om flera
kommuner (eller flera regioner) ar medlemmar i samma samordningsférbund
utgor de tillsammans en part och var och en bidrar da pa det satt som de
kommer dverens om.!1?

Av Prop. 2002/03:132 framgar att den finansiella samordningen foreslas omfatta
de resurser som enligt samverkansparternas éverenskommelse ska anvandas for
att finansiera samordnade insatser for malgruppen. Den allménna
forsakringskassan ska bidra med halften av resurserna till den finansiella

116 Se Prop. 2009/10:175. bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315.

117 Se exempelvis Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, Socialstyrelsen och SKR. 2016-04-28. Végledning om
hur samordningsférbund kan utveckla och stédja myndigheternas engagemang i arbetsintegrerande sociala
féretag.

118 2014/15:RFR13. Finsam - en uppféljning av finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser, s. 13.

1195.53 §§ FinsamL.
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samordningen, medan kommun och landsting ska bidra med en fjardedel
vardera. Statens samlade andel i finansiell samordning angavs uppga till hogst

5 procent av de budgeterade kostnaderna for sjukpenning.'?® Regeringen ansag
att denna férdelning stimulerar ett gemensamt ansvarstagande, eftersom
samtliga parter bidrar med en vasentlig del av samordningsresurserna. Dessutom
menade regeringen i propositionen att staten inte bor svara for mer an halften
av resurserna for finansiell samordning. Ett alternativ vore att begrdnsa statens
andel av resurserna till hogst hélften och lata 6vriga parter svara for en stérre
andel, men regeringen sag inte att det fanns tillrdckliga skal for att inféra en
sddan ordning.’?!

| ovannamnd promemoria Flexiblare finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser foreslog Socialdepartementet att forbundsmedlemmarnas
andelar i finansieringen av den finansiella samordningen skulle kunna
bestimmas mer fritt 4n i dag.’?? Enligt utredningen kan principen om lika andelar
medfdra att finansiell samordning i vissa fall inte kommer till stand pa grund av
att en potentiell part inte anser sig kunna bidra med lika mycket resurser som
ovriga parter, eller att den finansiella samordningen inte blir s omfattande och
kraftfull som ar dnskvart. For att finansieringens utformning inte ska verka
hdammande pa bildandet av samordningsférbund foreslogs darfor att lagen skulle
andras sa att det inte langre skulle uppstallas nagot villkor om att parterna ska
bidra med lika mycket av resurserna. Avsikten var enligt Socialdepartementet att
underlatta for parterna att komma 6verens och mojliggéra mer kraftfulla
satsningar utifran lokala forutsattningar. Enligt Socialdepartementets forslag
skulle en forbundsmedlem alltid bidra med minst tio procent av medlen till den
finansiella samordningen. Kravet syftade till att tydliggora att
samordningsforbundet ar en partsgemensam angelagenhet och att halla nere
riskerna fér kostnadsoverviltring mellan medlemmarna.'>® Som ndmnts under
punkten 8.10 ovan ledde forslaget inte till nagon lagandring.

Av regeringens budgetproposition fér 2022 framgar att arbetsmarknadslaget
forsamrades 2020, bl.a. pa grund av coronapandemin,'?* och fortsatte vara svar
under 2021.1%> Samordningsférbundens malgrupp synes saledes ha okat. For
2021 uppgick de statliga medlen till 339 miljoner kronor och dessa bedéms enligt
regeringen forbrukas i sin helhet. For 2022 beraknas de statliga medlen uppga till
339 miljoner kronor.'?® Av propositionen framgar ocksa att Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan, Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket och
Socialstyrelsen har ett pagaende gemensamt uppdrag att verka for forbattrad

120 prop. 2002/03:132. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, ss.1-2.

121 prop. 2002/03:132. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, s. 68.

122 socialdepartementet. S2008/2769/SF. Flexiblare finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser, s. 19.

123 socialdepartementet. S2008/2769/SF. Flexiblare finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser, ss. 19-21.
124 prop. 2021/21:1. Budgetproposition fér 2022, s. 40.

125 prop. 2021/21:1. Budgetproposition fér 2022, s. 26.

126 prop. 2021/21:1. Budgetproposition fér 2022, s. 100.
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upptackt av vald i vissa klientgrupper 2019-2021 (A2019/01517). Till uppdraget
hér pilotverksamhet vid samordningsférbund fér upptackt av vald.'?” Inom
ramen for pilotprojektet har stod lamnats till samordningsférbund.'?8

I nuldget dr, som framgdr ovan, finansieringens férdelning mellan parterna helt
faststdlld enligt den modell som anges i FinsamL. Det saknas ddrfér méjlighet for
ndgon av parterna att tillskjuta mer medel én det som sker drligen vid statens
tilldelningen och évriga medlemmars matchning. Det har dock, bl.a. av
Socialdepartementet, ansetts énskvdrt att ge parterna mer flexibilitet i detta
avseende. Med tanke pa att samordningsférbunden mdlgrupp 6kar, att de
statliga medlen for ar 2021 bedéms férbrukas i sin helhet och att den statliga
tilldelningen fér 2022 beréknas ligga pd samma nivd som 2021 drs tilldelning,
kan det finnas anledning att skapa mer flexibilitet fér de samverkande parterna
att tillskjuta mer medel. En sddan ékad flexibilitet skulle kunna mdéjliggéra mer
kraftfulla satsningar utifrdn lokala férutsdttningar, vilket skulle stimma éverens
med regeringens uttalande om att den finansiella samordningen, som
utgdngspunkt ska bedrivas utifran de lokala férutséttningar som finns i
samverkansomrddet. Ddrutéver verkar regeringen ha ansett det énskvdirt att ha
mdjlighet att tillskjuta mer medel till samordningsférbunden fér att frémja vissa
verksamheter och/eller indamdal, sésom ovanndmnd pilotverksamhet.

9.2 ESF PO2 ndmns som ett projekt som samordningsférbunden uppmuntras att
delta i. Varfor uppmuntras samordningsforbunden att delta i dessa projekt och
kan dven andra offentliga finansidarer med samma mal och syfte vara aktuella
kdllor (exempelvis Vinnova) i syfte att uppna finansiell samordning enligt
lagens intention om att nyttja samhallets resurser mer effektivt? Om inte,
varfor?

2011 kom Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan, Socialstyrelsen och SKR
dverens om ett gemensamt yttrande.'?® Av yttrandet framgér bl.a. féljande.

Samordningsférbundens uppgift ér primdrt att verka fér att medborgare ska fd
rehabilitering som ger dem mdjlighet att forsérja sig sjélva. Med
myndighetsgemensamma resurser kan verksamheten organiseras mer effektivt
och bidra till att myndigheternas gemensamma kompetens utnyttjas effektivt.
Socialfondsprogrammets programomrdde 2 har mdlgrupper som
overensstimmer med samordningsférbundens. Det dr ddrfér naturligt att
férbunden kan vara ett stéd i samverkan inom ramen fér myndigheternas ESF-
samarbete.

127 prop. 2021/22:1. Budgetproposition fér 2022, s. 1488.

128 J3mstalldhetsmyndigheten, 2022. Védld i néira relationer ska upptdckas och stoppas. Utvérdering av
pilotverksamhet fér upptdckt av vald i ndra relation vid ndgra samordningsférbund, s. 13.

129 Arbetsformedlingen, Férsakringskassan, Socialstyrelsen och SKR, 2011. Samordningsférbund som
projektégare fér ESF-projekt. 2011-11-23.
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Nationella radet ér mycket positiv till att samordningsférbund blir projektégare
fér ESF-projekt (...).13°

Liknande skrivningar aterfinns i Handboken, se nedan utdrag.

Samordningsférbundens uppgift ér primdrt att verka fér att medborgare ska fé
rehabilitering som ger dem mdjlighet att forsérja sig sjélva. Med
myndighetsgemensamma resurser kan verksamheten organiseras mer effektivt
och bidra till att myndigheternas gemensamma kompetens utnyttjas effektivt.
Socialfondsprogrammets programomrdden har mélgrupper som éverensstimmer
med samordningsférbundens. Det dr dérfér naturligt att férbunden kan vara ett
stod i samverkan inom ramen fér myndigheternas ESF-samarbete. Nationella
rddet dr positiv till att samordningsférbund blir projektégare fér ESF-projekt.'3?

| nyhetsbrevet med rubriken "Pa vilken arena arbetar ett samordningsforbund?"
papekar Nationella radet féljande.

Som fér andra myndigheter finns en finansieringsmodell fér
samordningsférbunden genom att de samverkande parterna (staten, kommun
och region) bidrar med medel enligt den férdelning som anges i lagen.

Samordningsférbunden ska som grund inte anséka om finansieringsmedel frdn
andra aktérer. Men, idag finns ett undantag: Europeiska socialfonden (ESF), som
nu dndrar namn till Europeiska socialfonden Plus (ESF+). Med stéd fran
socialfonden kan projekt bedrivas om insatsernas form ér inom ramen fér
samordningsférbundens uppdrag, det vill séiga inom de samverkande parternas
samlade ansvarsomrdde, vilket fridmst dr méjligt inom programomrdde 2 fér ESF
och programomrdde A fér ESF+. Aven med detta undantag ska
projektverksamheten stimma éverens med uppdraget for finansiell samordning
(till exempel malgruppens dlder, det samlade ansvarsomrddet, parternas
geografiska omrdde).

Samordningsférbundens deltagande i ESF-projekt synes enligt ovan ha sin grund i
ett gemensamt yttrande fran Arbetsformedlingen, Forsakringskassan,
Socialstyrelsen och SKR. Yttrandet stods av Nationella radet och motiveras med
att Socialfondsprogrammets programomraden har malgrupper som
overensstammer med samordningsforbundens. PO2 anges uttryckligen i 2011 ars
yttrandet men inte i Handboken, dar Socialfondsprogrammets programomraden
omnamns generellt.

| ISF Rapport 2019:1 namns att samordningsférbund kan ha andra
finansieringskallor 4n de medel de far av medlemmarna i samordningsférbundet.
Konstaterandet grundar sig pa Forsakringskassans aterrapportering till

130 Arbetsformedlingen, Férsakringskassan, Socialstyrelsen och SKR, 2011. Samordningsférbund som
projektdgare fér ESF-projekt, s. 1.
131 Handboken, ss. 14-15.
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regeringen dar det framgar att samordningsforbund ar bade dgare och
medfinansiarer till ESF-projekt.3?

Medlen fér den finansiella samordningens finansiering star reglerade i FinsamL
(se mer under punkten 9.1 ovan). Samordningsférbundens mdéjlighet att séka
och/eller erhdlla finansiering fran andra aktérer regleras inte uttryckligen i
Finsaml och behandlas inte heller i férarbetena, vilket talar for att det inte har
varit lagstiftarens intention att samordningsférbunden skulle anséka om
finansieringsmedel fran andra aktérer. Enligt Nationella radets nyhetsbrev dr
huvudregeln att samordningsférbund inte ska ans6ka om finansieringsmedel frén
andra aktérer, men det finns ett undantag vad gdller ESF (frdmst PO2).
Undantaget synes ha sin grund i ett gemensamt yttrande frdn
Arbetsférmedlingen, Férsdkringskassan, Socialstyrelsen och SKR. Det ér dock
utifrdn regelhierarkin inte méjligt att meddela undantag frdn ett lagkrav utan
stdd i lag. Det mdste vara tilltet eller otillatet f6r samordningsférbund att under
vissa forutsdttningar séka extern finansiering. Om det dr tillatet fér
samordningsférbund att séka finansiering fér vissa projekt vars mdlgrupper
overensstdimmer med samordningsférbundens — férutsatt att
projektverksamheten dverensstimmer med uppdraget for finansiell samordning
— bér detta gdlla dven fér andra projekt, forutsatt att samma férutsdttningar ér
uppfyllda. Utifrdn den osédkerhet som far anses gdlla med hdnsyn till att
samordningsférbunden uppmuntras att delta i vissa projekt men samtidigt
informeras om att det dr otillgtet att delta i andra skulle frdgan behéva
klargéras.

9.3 Kan ett samordningsférbund ta emot medel fran en privat killa (privatperson
eller féretag)?

Enligt FinsamL ska Forsakringskassan bidra med halften (en fjardedel for
Arbetsférmedlingen och en fjardedel for Forsakringskassan) av medlen till den
finansiella samordningen. Den eller de regioner som deltar ska bidra med en
fiardedel av medlen och den eller de kommuner som deltar med en fjardedel.'33

Av Prop. 2002/03:132 framgar att ett motiv for inférandet av FinsamL &r att
framja en kostnadseffektiv anvandning av tillgangliga resurser ska framjas,*3*och
att samordningsférbundens verksamhet finansieras av det allmdnna.!®®

Det har sammanfattningsvis inte varit lagstiftarens intention att ett
samordningsférbund skulle ta emot medel fran en privat kélla. Intentionen har
istdllet varit att genom samordningsférbunden samordna anvindningen av
tillgéngliga allmdnna medel i syfte att uppna en effektiv resursanvéndning.

132 |SF, Rapport 2019-01. Samordningsférbundens organisering och verksamhet, s. 113.
1335 § 1 st. FinsamL.

134 Prop. 2002/03:132. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, s. 44.

135 prop. 2002/03:132. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, s. 80.
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9.4 Kan en kommun ta emot medel fran en privatperson, ett féretag eller en
myndighet? Om sa &r fallet, kan samordningsforbund ocksa gora det med
tilampning av samma regler?

Som framgar ovan (se punkt 9.1) innehaller FinsamL bestammelser avseende
medel for finansiell samordning. Motsvarande regler avseende medel for
kommunal verksamhet saknas. Enligt det kommunala sjalvstyret har kommuner
en sjalvstandig och fri bestammanderatt. KL satter vissa mal och ramar for den
ekonomiska forvaltningen men anger inte varifran en kommuns medel maste
harstamma. Tvartom tillater KL uttryckligen att kommuner ska fa finansiera sin
verksamhet genom exempelvis inkomstskatter, avgifter och bedrivande av
naringsverksamhet med tillampning av sjdlvkostnadsprincipen. Vidare har en
kommun enligt KBefL 6kade befogenheter att bedriva vissa verksamheter pa
affarsmassiga grunder och att medfinansiera projekt inom ramen fér EU:s
strukturfonder och program.3® En kommun far ocksa erhalla statliga bidrag.*3”
De statliga bidrag kan vara generella eller riktade bidrag (sasom de bidrag som
kan erhallas fran Vinnova).'38 Det ar dock inte alltid Iampligt fér en kommun att
ta emot gdvor eller bidrag fran privata aktorer, bl.a. utifran ett
korruptionsperspektiv. Kommuner brukar darfor ha riktlinjer som beskriver
under vilka férutsattningar kommunen (och dess anstallda) far motta gavor och
liknande.

Varken i FinsamL eller i KL finns nagra uttryckliga regler som tillater
samordningsforbund att ta emot medel fran andra kéllor an de samverkande
parterna.

Sammanfattningsvis har kommuner utifrdn det kommunala sjélvstyret en
sjdlvsténdig och fri bestimmanderdtt och det saknas for kommuner uttryckliga
regler avseende ursprung och omfattning av en kommuns finansiella medel.
Tvdrtom ger tillimpliga regler stéd for att en kommun (inom vissa grdnser,
sasom reglerna avseende korruption) far ta emot medel frdn olika parter, savdl
privata som offentliga. Fér samordningsférbundens del anges det uttryckligen i
Finsaml att de samverkande parterna ska bidra med en faststdlld andel av
medlen var.

9.5 Ar det nagon skillnad pa hur individinsatser respektive strukturinriktade
insatser far finansieras?

Det gors varken i FinsamL eller i forarbetena nagon skillnad mellan finansieringen
av individinsatser respektive strukturinriktade insatser.

| Prop. 2002/03:132 namns att det kravs, for att malet med den samordnade
rehabiliteringen ska kunna uppnas, att det skapas en struktur av

136 1 kap. 3 § och 2 kap. 3 § KBefL.
137 Se exempelvis 1 kap. 3 §, 2 kap. 5 § KL och lag (2004:773) om kommunalekonomisk utjamning.
138 Se exempelvis Prop. 2019/20:1 Utgiftsomrade 25, s. 11.
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rehabiliteringsaktiviteter som motsvarar malgruppens behov, vilket stéller krav
pa ett analys- och utvecklingsarbete med syfte att atgarda aktuella problem och
flaskhalsar. Vidare anges att analys- och utvecklingsarbetet kan leda till atgarder
sasom resursforstarkningar liksom inrattande av sarskilda projekt. Regeringen
ldamnar dven exempel pa maojliga utvecklingsinsatser inom ramen for den
finansiella samordningen, vilka sammanfattas nedan.

— Kartlaggning och analys av behov, problem och flaskhalsar i de olika systemen
med syfte att utveckla och skapa en struktur for de insatser som kan bedrivas
inom ramen for den finansiella samordningen. Utveckling och implementering av
metoden gemensam individuell handlingsplan.

- Utbildnings- och informationsinsatser med fokus pa att forbattra samarbetet
mellan olika personalgrupper samt klarlagga respektive aktoérs uppdrag och
ansvar inom ramen for den samordnade planeringen.

- Finansiering och utveckling av sarskilda insatser eller projekt, for vilka
samverkansparterna kan behdva samlokalisera personalresurser samt anstalla
projektledare.

- Vid behov forstdrka verksamheterna med extra personalresurser.

- Uppfodljning och utvardering av genomforda atgarder for stallningstagande till
hur rehabiliteringsarbetet for den aktuella malgruppen kan och bor utvecklas
vidare.

Vad géller finansieringsfragan understryker regeringen att de medel som avsatts
for finansiell samordning inte far anvandas pa ett satt som strider mot de
likstallighetsprinciper som galler for samverkansparternas verksamhet,
innebadrande bl.a. att de samordnade resurserna inte far anvandas for att ge
personer i malgruppen sjukvard om detta medfor att andra personers vardbehov
far sta tillbaka. Regeringen understryker dven att deltagande i finansiell
samordning inte far ske pa bekostnad av andra personers ratt till sjukvard och att
medlen inom den finansiella samordningen inte heller far anvandas for att tacka
kostnader for férsérjningsstod.3°

9.6 Vad &r anledningen till att de olika férslag som har lyfts fram avseende en 6kad
koordinering av samordningsférbundens resurser inte har lett till nagon
andring? Finns det anledning att aterigen se 6ver forslagen och s6ka
mojligheter att forverkliga dem?

Som framgar ovan (se punkten 7.2) har den statliga tilldelningen av medel till
samordningsforbunden 6kat over tid samtidigt som samordningsférbundens
budget per invanare i dldern 19—64 ar har minskat.

139 prop. 2002/03:132. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, ss. 53-54.
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Av ISF Rapport 2019:1 framgar att en majoritet av styrelseledamoter och
forbundschefer anser att medlen till samordningsforbunden bor 6ka. Rapporten
pekar pa att det inom samordningsférbunden finns ett stort eget kapital, men
medlen ar ojamnt foérdelade och knappt en fjardedel av samordningsférbunden
har cirka halften av kapitalet. ISF rekommenderar bl.a. att de samverkande
parterna ska se till att samordningsforbundens medel omsatts i verksamhet,
vilket forslagsvis kan ske genom minskad tilldelning av medel till de
samordningsférbund som har ett stort eget kapital. Enligt rapporten finner
denna rekommendation dock inte stod hos en del aktorer. Saval
Forsakringskassan som Arbetsformedlingen anser att forbundens egna kapital
snarare bor anvandas for att uppfylla behov av fler samordnade insatser.
Arbetsférmedlingen uppmanar till en nationell dialog om och med
samordningsférbund som har ett stort eget kapital. NNS anfor for sin del att
tilldelningen av medel borde minskas rejilt till samordningsféorbund som har
stort eget kapital.!*° Nationella rddets rekommendation, som &r utformad som
en “trappa”, innebar en nedtrappning av procentsatsen ju storre
samordningsférbundets tilldelning av medel &r.1#! Om ett samordningsférbund
har ett stort eget kapital ar detta en faktor som beaktas vid den statliga
tilldelningen.*? Av Férsakringskassans redovisning av malgrupper och resultat av
de insatser som finansieras av samordningsforbund 2020 framgar att
samordningsférbundens egna kapital har minskat éver tid.**3 En arbetsgrupp hos
NNS har arbetat med fokus pa det egna kapitalet, och har formulerat en
skrivning till Nationella radet angaende en gemensam strategi for 6kade medel
till samordningsférbunden.44

ISF:s utvardering av samordningsforbundens verksamhet pagar och beraknas
avslutas december 2022. ISF har redovisat tva av utvarderingens tre delar och
lamnat ett antal rekommendationer till regeringen. Dessa bereds i
Regeringskansliet.1#

Arbete med att se 6ver vissa fragor kopplade till samordningsférbundens
finansiering synes pdgd hos regeringen. Den omstdndighet att det av ISF:s
rapport synes saknas samsyn om vad som kan utgéra en ldmplig I6sning kan ha
bidragit till att inga éndringar har skett dnnu. Arbetsférmedlingens férslag om en
nationell dialog med och om samordningsférbund med stort eget kapital verkar
kunna vara en bra utgdngspunkt for att séka nG samsyn avseende vilka I6sningar
som dr ldmpliga att tillimpa. Det dr ocksd positivt att NNS fér en dialog med

140 |SF Rapport 2019:1. Samordningsférbundens verksamhet och organisering, ss. 107-109.

141 Nationella radet. 2013-10-02. Nationella rédets rekommendation om storlek pé sparade medel/eget kapital.
182 Frsikringskassan. Dnr 007956-2019. Férdelningsmodell fér statens medelstilldelning till
samordningsférbunden.

143 Frsakringskassan. Dnr: 001385-2020. Redovisning av mélgrupper och resultat av de insatser som
finansieras av samordningsférbund 2020, s. 26.

144 NNS. Styrelseprotokoll. Sammantridesdatum 2020-01-30.

135 https://www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2015/aktivitetsersattning---en-ersattning-
utan-aktivitet/uppfoljning.html. Last 2022-03-13.
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Nationella radet angdende fragor om samordningsférbundens eget kapital och
tilldelning av medel.

10. Malgruppen

10.1 Kan medlemmarna i ett samordningsférbund vilja att arbeta proaktivt och
diarmed engagera sig i samarbeten/insatser som moter de som ar yngre dn
arbetsfor alder?

Enligt forarbetena till FinsamL skulle malgruppen vara personer i forvarvsaktiv
alder (vanligen 2064 ar). Regeringen ansag en sadan avgransning vara
motiverad bl.a. med hansyn till att statens medverkan i samordningen tacktes
med sjukpenningsanslaget, vilket skulle finansieras genom minskade utgifter for
sjukpenning. Till malgruppen horde saledes enligt regeringen inte barn eller
alderspensionarer. Regeringen betonade dock att det angivna aldersintervallet
inte utgjorde nagon fast avgransning utan att bade yngre och aldre personer
kunde inga i malgruppen om de av nagot skal kunde hanforas till gruppen
forvarvsaktiva.l4®

Vid Socialforsdkringsutskottets uppféljning (se ndrmare om denna under punkten
7.1 ovan) konstaterades att allt storre fokus riktades mot malgruppen unga och
unga vuxna i aldern 16-29 ar, vilket var ett resultat av omvarldsforandringar och
O0kad ungdomsarbetsldshet. Arbetsgruppen konstaterade att flera av
samordningsférbundens malgrupper inte direkt kunde hanforas till gruppen
forvarvsaktiva enligt férarbetenas intention.'4’

| SOU 2013/14 noterade dock Utredningen om unga som varken arbetar eller
studerar att det finns utrymme for férebyggande insatser inom ramen for
samordningsférbundens verksamhet (se mer om detta under punkten 8.10
ovan). Mot bakgrund av forarbetena drog utredningen den slutsats att ungdomar
fran 16 ars alder kan omfattas av insatser inom ramen for den finansiella
samordningen.

Av SOU 2018:11 framgar att det rader stor samstammighet om behovet av att
inkludera det forebyggande arbetet i arbetet med att utveckla stodet till unga
som varken arbetar eller studerar och att styra utifran helheten, bade kring
individen och fran tidig alder mot etablering.14®

Sammanfattningsvis utgérs samordningsférbundens mdlgrupp av personer som
av ndgot skdl kan hénféras till gruppen “forvérvsaktiva”. Det har ansetts vara
savdl viktigt som tillatet for samordningsférbunden att arbeta proaktivt, och i

146 prop. 2002/03:132. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, s. 50.

147 2014/15:RFR13. Finsam — en uppféljning av finansiell samordning av Rehabiliteringsinsatser, s. 116.
148 samordnaren fér unga som varken arbetar eller studerar. SOU 2018:11. Vdrt gemensamma ansvar
— fér unga som varken arbetar eller studerar, s. 189.
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vart fall ungdomar frén 16 drs dlder har bedémts kunna omfattas av
samordningsférbundens verksamhet.

10.2 Skulle malgruppen kunna utvidgas?

| Socialdepartementets promemoria Flexiblare finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser (52008/2769/SF) framfors att den finansiella
samordningens malgrupp bor utvidgas till individer som ar i behov av
rehabiliteringsinsatser, innebarande att kravet pa att detta behov ska avse
insatser av samordnad karaktéar slopas. Forslaget syftar till att uppna en mer
flexibel tilldmpning av den finansiella samordningen och motiveras med att
samverkan inom ramen for ett samordningsforbund kan ge samordningsvinster
dven om varje rehabiliteringsinsats inte ar samordnad. Enligt forslaget bor
malgruppen utgoras av individer som &r i behov av rehabiliteringsinsatser men
for vilka det finns svarigheter att fa detta behov tillgodosett inom ramen for
samverkansparternas ordinarie verksamhet. | promemorian framhalls att en
forutsattning for samverkan genom finansiell samordning ar att
resursanvandningen avseende rehabiliteringsinsatserna for en viss individgrupp
bedodms bli mer effektiv genom den finansiella samordningen dn om den
tillhandhalls pa traditionell vag av respektive samverkanspart. Detta innebar att
t.ex. missbruksvard kan bedrivas genom finansiell samordning, om de
samverkande parterna bedomer att atgarden bidrar till att uppna syftet med den
finansiella samordningen. | promemorian papekas att det ar angelaget att genom
den finansiella samordningen kunna satta in dtgarder i ett sa tidigt skede som
mojligt, vilket flera ganger har patalats under forarbetena utan att uttryckligen
inforas i lagtexten. Det beddms finnas anledning att i FinsamL fortydliga att
forebyggande atgarder kan komma till stand inom den finansiella samordningen,
och att uttrycka definitionen av malgruppen for den finansiella samordningen
mer generellt, i syfte att motverka att det uppstar oklarheter om vilka atgarder
som ar mojliga inom den finansiella samordningen.4° Som tidigare namnts har
inte forslaget lett till nagon lagandring.

| Socialforsakringsutskottets uppfoljning framfors att samordningsférbunden kan
utgora en lamplig plattform for olika uppdrag, insatser och malgrupper (uppgifter
som namnts ror integration, psykisk ohélsa och insatser fér ungdomar som star
utan bade arbete och utbildning).1*°

Det finns sammanfattningsvis ingenting som hindrar att lagstiftaren utvidgar
mdlgruppen. En sGdan utvidgning skulle kunna handla om att fértydliga att
forebyggande dtgdrder kan komma till stand inom den finansiella samordningen
och att uttrycka definitionen av mdlgruppen mer generellt, att uttryckligen tillata
att samordningsférbundens verksamhet riktar sig mot en yngre mdlgrupp

149 socialdepartementet. S2008/2769/SF. Flexiblare finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser, ss. 22-23.
150 2014/15:RFR13. Finsam — en uppféljning av finansiell samordning av Rehabiliteringsinsatser, s. 71.
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(sédrskilt nu nér samordningsférbundens verksamhet inte Iéngre finansieras
genom en andel av sjukpenninganslaget) och/eller annan ldmplig utvidgning.

11. Uppfoljning och utvardering

11.1 Definitioner

Uppféljning innebar att dokumentera en insats och redogéra for vad som faktiskt
har hant. Det gors i litteraturen pa omradet skillnad mellan enkel och kvalificerad
uppfoljning. Den enkla uppfoljningen gar ut pa att samla in material och
producera statistik om en viss insats. Dokumentationen bestar av information
om allt som sker, fran planering till genomfdérande av insatsen. Den kvalificerade
uppféljningen syftar till att studera och analysera insatsens genomférande och
den administrativa process som omger den, det vill sdga till att analysera hur
insatsen har genomforts.

Utvdrdering fokuserar istallet pa skillnaden mellan det utfall som kan observeras
efter en insats, och det hypotetiska utfall som hade observerats i franvaro av
insatsen. Vad géller samordningsforbund skulle vissa deltagare dven utan
insatsen kunnat forbattra sin situation pa arbetsmarknaden. For dessa har
insatsen inte haft nagon effekt. Syftet med en utvardering ar alltsa att faststalla
effekterna av den granskade insatsen pa ett visst handelseforlopp. Till skillnad
fran en uppfoljning, som endast redovisar det observerade utfallet for
deltagarna, ar en forutsattning for en utvardering att dven det utfall och skeende
som hade skett i franvaro av insatsen, kan faststéllas.'>! Utvardering ar utifran
ovan en komplicerad uppgift,'>? som kraver specialistkompetens.t>3

11.2 Hur ska samordningsforbundens uppdrag avseende uppféljning och
utvardering tolkas?

Av FinsamL framgar att en av samordningsforbundens uppgifter ar att svara for
uppféljning och utvardering av rehabiliteringsinsatserna.>*

Enligt Prop. 2002/03:132 ansvarar samordningsforbunden for lokal uppfoljning
och utvéardering, i syfte att sdkerstélla att de atgarder som
samordningsforbundet finansierar och tillhandahaller ger avsett resultat. De
insatser som bedrivs inom ramen for finansiell samordning bor bedémas och
varderas utifran de mal som samordningsforbundet anger for sin verksamhet,
och uppfoljning och utvardering ska vara en prioriterad uppgift for
samordningsforbundet. For att uppfoljning och utvardering ska bli en integrerad
del av samordningsforbundets verksamhet ar det enligt regeringen angeldget att
detta planeras redan vid indelningen av samordningsférbundets verksamhet,

151 |SF Rapport 2011:14. Stéd for utvirdering av samordningsférbundens insatser, s. 18.
152 |SF Rapport 2011:14. Stéd for utvirdering av samordningsférbundens insatser, s. 18.
153 |SF Rapport 2011:14. Stéd fér utvirdering av samordningsférbundens insatser, s. 7.
154 7 § forsta stycket punkten 5 FinsamL.
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varfor planerna for uppféljning och utvardering bor inga som en del i parternas
samverkansavtal for den finansiella samordningen. Regeringen menar att
uppfoljning och utvardering ska ske I6pande och pa ett sadant satt att behovet
av tillforlitlig uppfoljning pa bade lokal och nationell niva sakerstalls. Vidare bor
uppfoljning och utvardering vara en integrerad del av verksamheten sa att
resultaten och erfarenheterna blir till nytta for den pagaende verksamheten. Det
ar enligt regeringen sarskilt viktigt med aterkoppling till berérd personal for att
kunna se nyttan pa handlaggar- och verksamhetsniva. Regeringen betonar dven
vikten av en oberoende uppféljning och utvardering pa nationell niva, som en
myndighet som regeringen senare bestdmmer ska ansvara for. 1>

Vid sin uppfdljning pekar Socialforsakringsutskottet pa ett behov av 6versyn av
regelverket, bl.a. avseende fragan om ett samlat ansvar for en oberoende
uppféljning och utvardering pa nationell niva.'>®

Darefter har fragan om ansvaret for uppféljning och utvardering tagits upp i flera
skrifter. Bland annat har ISF anfort att det ar orimligt att krava att
samordningsférbunden ska forfoga over den kompetens som kravs, dels for att
upphandla tjanster avseende lokal uppfoljning och utvardering, dels for att
kunna bedéma det arbete som utfors av leverantéren (se ndrmare under
punkten 7.2 ovan). ISF har dven papekat att dagens ordning enligt vilken
samordningsférbunden sjalva ar ansvariga for utvardering av insatserna har
tydliga brister, dels att den kompetens som kravs for utvardering av effekter ar
alltfor specialiserad for att samordningsforbunden sjdlva ska kunna férfoga dver
den, dels att ordningen skapar incitament att upphandla utvarderingar av
bristfallig kvalitet i syfte att visa upp goda resultat.?>” ISF har dven foreslagit att
samordningsforbunden skulle befrias fran utvarderingsansvaret, vilket istallet
skulle overlatas till en eller flera myndigheter. Enligt ISF skulle en centralisering
av utvarderingsansvaret kunna bidra till att arbetet med att bygga upp
kunskapen om verkningsfulla metoder och insatser ske mer effektivt och
strategiskt.'>® ISF har ocksa papekat att regeringen enligt Prop. 2002/03:132
hade att utse den myndighet som ska ansvara for den nationella uppféljningen
och utvarderingen, och att Férsakringskassan visserligen har i uppdrag att till
regeringen varje ar redovisa malgrupper och resultat fér de insatser som
finansieras av samordningsférbunden men inget uppdrag om att utvardera
samordningsférbunden och den verksamhet de finansierar.'>®

Av SOU 2020:24 framgar att Nationella radet arbetar med att ta fram en
stodstruktur for uppfoljning och utvardering. Utredningen pekar dock pa
svarigheter med att folja upp och utvardera samordningsforbundens insatser pa

155 Prop. 2002/03:132. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, ss. 100-102.

156 2014/15:RFR13. Finsam - en uppféljning av finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser, s. 121.
157 |SF Rapport 2011:14. Stéd for utvirdering av samordningsférbundens insatser, s. 7.

158 |SF Rapport 2011:14. Stéd fér utvirdering av samordningsférbundens insatser, s. 10.

159 |SF Rapport 2019:1. Samordningsférbundens verksamhet och organisering, s. 23.
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en Overgripande niva, eftersom de behov insatserna avser att mota grundar sig
pa lokala behovsanalyser.1€0

Av betankandet En sjukférsdkring med prevention, rehabilitering och trygghet
(SOU 2021:69) framgar att det saknas utvardering av effekter av
samordningsférbundens verksamhet och evidens for de metoder som tillampas i
projekten.16?

Sammanfattningsvis ansvarar ett samordningsférbund fér att félja upp och
utvdrdera de dtgdrder som samordningsférbundet finansierar och tillhandahdller.
Uppféljning och utvdrdering ska ske I6pande, utifran de mal som
samordningsférbundet anger fér sin verksamhet och pa ett sddant sdtt att
behovet av tillforlitlig uppfélining pa bade lokal och nationell niva sékerstiéills.
Vidare bér uppfdlining och utvdrdering vara en integrerad del av verksamheten
sa att resultaten och erfarenheterna blir till nytta for den pdgdende
verksamheten.

Férdelningen av ansvaret fér uppféljning och utvdrdering pa lokal respektive
nationell niva framstar som otillfredsstdllande. ISF har papekat att dagens
ordning stéller orimliga krav pG samordningsférbunden och skapar incitament att
upphandla utvdérderingar av bristfdllig kvalitet i syfte att visa upp goda resultat.
Sdvdil Socialférsékringsutskottet som ISF har pekat pd férdelar med ett samlat
ansvar for uppféljning och utvérdering pda nationell nivd. Nationella radet synes
arbeta med att ta fram en stédstruktur for uppféljining och utvdrdering, men
méter svarigheter med att félja upp och utvéirdera medlemmarnas insatser via
samordningsférbunden pad en évergripande niva eftersom insatserna grundar sig
pd lokala behovsanalyser. Avslutningsvis saknas enligt ISF en myndighet med
ansvar for den nationella uppféliningen och utvérderingen.

11.3 Maste samordningsforbunden var och en for sig folja Nationella radets
rekommendation om att utveckla sin formaga till uppféljning, behovs- och
konsekvensanalys eller kan de ga samman och bygga den tillsammans?

Som framgar under punkten 11.1 ovan, har lagstiftaren utgatt fran att varje
samordningsforbund skulle forfoga dver en egen formaga till uppfoljning och
utvardering av de insatser som samordningsférbundet tillhandahaller och
finansierar. Hur en sadan férmaga ska byggas upp framgar inte narmare av
lagtexten eller av forarbetena.

Det finns inga juridiska hinder mot att samordningsférbunden tillsammans
bygger viss formaga eller vissa system for att uppna FinsamL:s syfte. Sa har
tidigare skett vad galler uppféljning med projektet “Hur vet vi att det blir
battre?”, som 2012 startades av tre samordningsférbund, med stéd av Orebro

160 SOU 2020:24. Tillsammans fér en vélfungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess, ss. 296-297.
161 SOU 2021:69. En sjukférsékring med prevention, rehabilitering och trygghet, ss. 778-779.
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universitet och Socialstyrelsen.'®? Beroende pa hur ett sadant samarbete
utformas kommer olika regler att aktualiseras (se lite narmare om detta under
punkterna 14.3 och 14.4 nedan).

12. Geografiskt omrade och lokaliseringsprincipen

12.1 Mot bakgrunden att samordningsforbund kan omfatta allt fran en till flera
kommuner, finns det en grans for hur stort ett samordningsomrade far vara?

Enligt 3 § FinsamL far Forsakringskassan, Arbetsformedlingen och en eller flera
regioner samt en eller flera kommuner delta som samverkande parter i
verksamhet med finansiell samordning. Finansiell samordning far bedrivas
endast om Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, minst en region och minst en
kommun deltar. For finansiell samordning maste saval kommun som region delta
for varje del av samordningsomradet enligt 1 §. Finansiell samordning far dock
bedrivas utan en region for en del av samordningsomradet, om det fér denna del
deltar en kommun som inte ingar i en region.

| Prop. 2002/03:132 ndamns att den finansiella samordningen ska vara
rikstackande.'®3 Regeringen anger dven att kunskapen om hur en optimal och
andamalsenlig indelning av samverkansomradet ser ut finns p& lokal niva.'%

| Prop. 2009/10:154 anger regeringen att det ar av varde att bade region
(davarande landsting) och kommun deltar for varje sadan geografisk del for att
uppratthalla den lokaliseringsprincip som galler enligt 2 kap. 1 § KL och som
innebar att kommunala atgarder ska ha anknytning till kommunens eller
regionens geografiska omrade eller deras medlemmar for att anses som
kompetensenliga. Om t.ex. en region skulle stélla sig utanfor en finansiell
samordning som bedrivs inom dess geografiska omrade, kan det medfdra en risk
for att en annan region i den aktuella samordningen finansierar atgarder som
saknar anknytning till denna regions egna geografiska omrade.

| sin rapport Vissa forutsattningar infér reformeringen av Arbetsformedlingen,
menar Arbetsformedlingen att det finns anledning att utreda andamalsenliga
samverkansformer, inklusive forslag om hur samordningsférbund kan slas ihop
till storre och farre samordningsférbund. Detta skulle enligt myndigheten leda till
att samverkan effektiviseras och blir mer andamalsenlig, medféra en tydligare
struktur for det strategiska arbetet och skapa stérre enhetlighet 6ver landet.1®®

162 Mer information om projektet framgar av Féreningen NNS rapportserie 2015:2. Hur mdrker vi att det blir
bdttre? Framvdxten av indikatorer inom den finansiella samordningen.

163 prop. 2002/03:132. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, 64.

164 prop. 2009/10:154. Utékad finansiell samordning, m.m. s. 16.

165 Arbetsformedlingen. 2019-11-01. Vissa férutsdttningar infér reformeringen av Arbetsférmedlingen.
Rapportering i enlighet med regeringsuppdrag.
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Det finns sammanfattningsvis inte ndgon évre grdns fér hur stort ett
samordningsomrdde fdr vara men utgdngspunkten dr att
samordningsférbundens verksamhet mdste bedrivas utifrén de lokala
férutsdttningar som finns i ett samverkansomrade och fér den mdlgrupp som ér
bosatt ddir. Det kan dock finnas anledning att underséka om den befintliga
inledningen i samordningsférbund ér éndamdlsenlig. Utifrdn regeringens
forarbetsuttalanden bér dock en sGdan undersékning ske i dialog med aktérerna
pa lokal niva.

12.2 Galler lokaliseringsprincipen for samordningsféorbund?

| Prop. 2002/03:132 papekar regeringen att finansiell samordning far bedrivas
inom ett samordningsomrade, som kan utgoras av en eller flera kommuner som
ligger inom samma region eller begransas till att omfatta en del av en
kommun,® och att de samordnade resurserna ska kunna anvandas for insatser
som ligger inom de samverkande parternas samlade ansvarsomrade.®’

| Prop. 2009/10:154 fortydligar regeringen att det ar en grundprincip fér den
finansiella samordningen att de fyra huvudmannen ska delta for att samverkan
ska bli effektiv och heltackande, och att denna fyrpartssamverkan ska finnas for
varje geografisk del av ett samordningsomrade. Regeringen menar att det ocksa
ar av vdrde att bade region och kommun deltar for varje sadan geografisk del for
att uppratthalla lokaliseringsprincipen, enligt vilken kommunala atgarder ska ha
anknytning till kommunens eller regionens geografiska omrade eller deras
medlemmar for att vara kompetensenliga. En fyrpartssamverkan inom alla delar
av ett samordningsomrade &r enligt regeringen dgnad att motverka ett
asidosattande av lokaliseringsprincipen. Vidare fortydligar regeringen att de
undantag fran kravet pa kommunal anknytning som framgar av 1 kap. 2 § lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter ar inte tillampliga pa finansiell
samordning.'®® Enligt regeringen ar utgdngspunkten att den finansiella
samordningen av rehabiliteringsinsatser bedrivs utifran de lokala férutsattningar
som finns i ett samverkansomrade och fér den malgrupp som ar bosatt dar.1%% |
syfte att mojliggora anpassningar till de naturliga geografiska
samverkansomradena menar regeringen i propositionen att det borde vara
moijligt att bilda samordningsforbund over lansgranser och foreslar darfor en
utvidgning (genom nuvarande 3 § FinsamL) av mojligheterna att vara medlem i
ett samordningsforbund sa att kommuner och regioner i olika regioner kan vara
medlemmar i ett och samma samordningsférbund.”?

Sammanfattningsvis gdller lokaliseringsprincipen fér kommuner och regioner
som dr medlemmar i samordningsférbund. Dessutom har regeringen uttryckligen

166 Se Prop. 2002/03:132. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, s. 57.
167 prop. 2002/03:132. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, s. 74.
168 prop. 2009/10:154. Utékad finansiell samordning, m.m. s. 18.

169 prop. 2009/10:154. Utékad finansiell samordning, m.m. s. 16.

170 prop. 2009/10:154. Utdkad finansiell samordning, m.m., ss. 16-17.
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angett att de undantag fran lokaliseringsprincipen som enligt KBefL gdller for
kommuner och regioner inte gdller fér den finansiella samordningen.

12.3 Galler lokaliseringsprincipen endast individinsatser eller ocksa det strukturella
arbetet?

Varken i FinsamL eller i forarbetena gors nagon atskillnad mellan individinsatser
och strukturella insatser, utan denna uppdelning synes ha uppkommit i forsta
hand i praktiken, genom samordningsférbundens faktiska verksamhet.’?

| Prop. 2002/03:132 anférde regeringen att det kravs, for att malet med den
samordnade rehabiliteringen ska kunna uppnas, att det skapas en struktur av
rehabiliteringsaktiviteter som motsvarar malgruppens behov.’? | propositionen
papekas ocksa att finansiell samordning far bedrivas inom ett
samordningsomrade, som kan utgoras av en eller flera kommuner som ligger
inom samma region eller begrénsas till att omfatta en del aven kommun.t’3
Vidare ska de samordnade resurserna kunna anvandas for insatser som ligger
inom de samverkande parternas samlade ansvarsomrade.'’*

Genom Prop. 2009/10:154 utvidgades majligheterna att vara medlem i ett
samordningsforbund sa att kommuner och regioner i olika |an kan vara
medlemmar i ett och samma samordningsforbund.'’> Av propositionen framgar
som namnts att lokaliseringsprincipen galler (se punkten 12.2 ovan), och ingen
skillnad gors utifran insatsernas karaktar.

Tolkningen dr att lokaliseringsprincipen gdller som utgdngspunkt for de insatser
som samordningsférbund finansierar och tillhandahdller, oavsett insatsernas
karaktdr.

12.4 Kan ett samordningsférbund tillampa reglerna om interkommunal samverkan?

9 kap. 37 § KL ger kommuner och regioner en mojlighet att ingd kommunal
avtalssamverkan. Sadana avtal innebar att en eller flera kommuner eller regioner
genom ett civilrattsligt avtal forpliktar sig att utfora frivilliga eller obligatoriska
kommunala uppgifter for en eller flera andra kommuner eller regioner.17®
Bestammelsen innebér alltsa ett generellt undantag fran lokaliseringsprincipen.
Interkommunal avtalssamverkan kan dock inte omfatta kommunala bolag,
privata aktorer eller staten.'”’

Kommunutredningen har anfort att KL:s bestammelser om kommuner och
regioner galler som huvudregel aven kommunalférbund, vilket innebar att dven

171 Se 2014/15:RFR13. Finsam — en uppféljning av finansiell samordning av Rehabiliteringsinsatser, ss. 71-72.
172 Se Prop. 2002/03:132. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, s. 53.

173 Se Prop. 2002/03:132. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomréddet, s. 57.

174 Prop. 2002/03:132. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, s. 74.

75 Prop. 2009/10:154. Utékad finansiell samordning, m.m. s. 154.

176 SOU 2017:77, s. 86.

177 Jfr SOU 2017:77, s. 48.
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kommunalférbund kan ingd kommunala samverkansavtal.'’® Aven SKR har gjort
bedémningen att kommunalférbund kan inga som part i en 6verenskommelse
om avtalssamverkan — under férutsattning att detta ryms inom
kommunalférbundets uppdrag. SKR grundar sin bedomning pa den omstandighet
att bestammelserna om kommuner och regioner i KL dven tillampas for
kommunalférbund, om inte annat anges eller féljer av sarskild reglering (se

9 kap. 2 § KL).1”° 9 kap. 2 § KL stadgar féljande.

Om inget annat anges eller féljer av bestimmelserna om
kommuner och regioner i denna lag, tillimpas dessa éven fér
kommunalférbund.

Ndr ett kommunalférbund har hand om en angelégenhet som
det finns bestémmelser om i en sdrskild férfattning, ska den
férfattningens bestimmelser om kommuner eller regioner
tillimpas fér férbundet.

Om det i ndgon annan férfattning finns sérskilda
bestémmelser om kommunalférbund foér ett visst dndamdal,
ska de tillimpas i stéllet for bestimmelserna i denna lag.

Samordningsforbund anses i en del avseenden ha stora likheter med
kommunalférbund. Exempelvis framgar det av Prop. 2002/03:132 att ett
samordningsférbund utgor en offentligrattslig juridisk person som har egen
rattskapacitet, vilket ocksa stammer for kommunalférbund, och att ett
samordningsforbund ska ha samma madjligheter som ett kommunalférbund att
t.ex. inga avtal.'® | Prop. 2009/10:154 fértydligas (som namnts under punkten
12.2 ovan) att region och kommun i ett samordningsomrade har att uppratthalla
lokaliseringsprincipen och att de undantag fran lokaliseringsprincipen som anges
i 1 kap. 2 § KBefL inte tar sikte pa finansiell samordning.18!

Det ar dock oklart om samordningsforbunden, likt kommuner, regioner och
kommunalférbund, kan tillampa bestammelsen om kommunal avtalssamverkan i
9 kap. 37 § KL. Kommunutredningen gav inget svar pa fragan, eftersom fragan
om samverkan pa andra omraden dn mellan kommuner och mellan regioner inte
ingick i utredningens uppdrag och darfér behdvde ses dver i annan ordning.8?
Fragan behandlas inte heller i forarbetena till bestammelsen.

Varken lagtexten eller férarbetena ger sdledes ndgot svar pa frdgan om
samordningsférbund far tillimpa reglerna om avtalssamverkan. En omsténdighet
som talar for att samordningsférbund skulle kunna tilldmpa reglerna dr de

178 SOU 2017:77, s. 48.

179 SKR, 2019. Kommunal avtalssamverkan | - prévning och tillsyn och Kommunal avtalssamverkan Il —
Socialtjdnst, s 8.

180 prop. 2002/03:132. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, s. 80.

181 prop. 2009/10:154. Utékad finansiell samordning, m.m. s. 18.

182.50U 2017:77, s. 188.
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férarbetsuttalandena enligt vilka ett samordningsférbund ska ha samma
mdjligheter som ett kommunalférbund att t.ex. ingd avtal. Det bér dock noteras
att uttalandet gjordes fore reglerna om kommunal avtalssamverkans tillkomst.
En omstéindighet som talar emot att samordningsférbund skulle kunna tillimpa
reglerna dr avsaknaden av en bestimmelse motsvarande 9 kap. 2 § KL avseende
samordningsférbund. Frdgan skulle behéva klargéras, eftersom en tillimpning av
bestdimmelsen skulle kunna underlétta fér samordningsférbunden att, under
vissa omsténdigheter, samverka utan begrénsning av lokaliseringsprincipen. En
sadan samverkan skulle exempelvis kunna gdlla utférandet av uppgifter
avseende uppfélining och/eller utvérdering.

12.5 Hur ska arbetet i NNS och Nationella radet ses utifran lokaliseringsprincipen?

Nationella radet ar en samverkansgrupp pa nationell niva som behandlar fragor
om finansiell samordning och tar fram rekommendationer som ar av
overgripande gemensamt intresse. NNS ar en medlemsorganisation vars
uppgifter ar att vara ett sprakror for samordningsforbunden, stodja dem i deras
utvecklingsarbete och vara ett forum for dialog, erfarenhetsutbyte,
kunskapsspridning och gemensamt larande.

Lokaliseringsprincipen géller for kommuner och regioner och innebar att de
intressen som kommunen eller regionen vill tillgodose ska vara knutna —
lokaliserade — till kommunen eller regionen.®3

Bedémningen dr att lokaliseringsprincipen trdffar kommuner och regioner, inte
medlemsorganisationer och deras aktiviteter, innebdrande att de sistndmnda fdr
bedriva sin verksamhet utan ndgra geografiska begrénsningar.

12.6 Hur ska medlemmarna i samordningsférbundet forhalla sig till att de sjdlva
omfattar det lokala, det regional och det nationella samt att forutsattningarna
for de uppdrag och ansvarsomraden som medlemmarna har, skapas pa
nationell niva och darfor kraver formaga att na till alla nivaer for att uppna
forandring?

| Prop. 2009/10:154 har regeringen papekat att det ar av varde att
lokaliseringsprincipen uppréatthalls,'® och att utgangspunkten &r att den
finansiella samordningen av rehabiliteringsinsatser bedrivs utifran de lokala
forutsattningar som finns i ett samverkansomrade och fér den malgrupp som ar
bosatt dar. Bedomningen ar att pa lokal niva finns kunskapen om vilka insatser
som behdver vidtas samt hur en optimal och andamalsenlig indelning av
samverkansomradet ser ut.!®

1835e 2 kap. 1 § KL.
184 Prop. 2009/10:154. Utékad finansiell samordning, m.m. s. 18.
185 prop. 2009/10:154. Utékad finansiell samordning, m.m. s. 16.
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Enligt ISF Rapport 2019:1 styr regeringen vilka malgrupper de statliga
myndigheterna ska verka for att samordningsférbunden prioriterar.18¢

Samordningsforbunden riktar i sin tur insatser mot malgruppen, utifran de lokala
behov och forutsattningar och parternas éverenskommelse (se punkten 7.3
ovan).

Samordningsférbunden har ocksa mojlighet att ge aterkoppling och paverka pa
nationell niva, bl.a. genom NNS (i egenskap av sprakror och remissinstans).

12.7 Skulle ett nationellt samordningsférbund kunna inrattas?

| Prop. 2002/03:132 ndmns att avsikten &r att den finansiella samordningen ska
vara rikstackande.'®’

| Prop. 2009/10:154 papekar regeringen att det ar av varde att
lokaliseringsprincipen uppratthalls.'® Vidare anges att det, med hénsyn till det
kommunala sjalvstyret, ar frivilligt for kommuner och regioner att vara
medlemmar i samordningsférbunden.'®

| slutbetédnkandet Unga som varken arbetar eller studerar - statistik, stod och
samverkan ("SOU 2013:74”) anmarktes att det kunde vara problematiskt att
samordningsférbunden inte fanns i samtliga av landets kommuner. Utredningen
namnde att en eventuell 16sning kunde vara att goéra deltagande
samordningsférbund obligatoriskt i samtliga kommuner, men kom fram till att
frivilligheten var en férdel for att skapa goda férutsattningar fér samverkan.®°

| forstudien FINSAM:s roll i framtidens viilférd - En nationell ESF-finansierad
forstudie infor ett utvecklingsarbete inom omrddet finansiell samordning anges
som ett utvecklingsomrade att samordningsforbund behover finnas i samtliga
kommuner,'®? vilket ocksd &r en uttalad malsattning fér Nationella radet.®?

Det har varit lagstiftarens intention att samordningsférbundens verksamhet
skulle bedrivas utifran lokala férutséttningar och behov, vilket talar emot att det
skulle vara dndamdlsenligt att inrdtta ett nationellt samordningsférbund enligt
FinsamL. Det har ocksa varit lagstiftarens intention att kommuners och regioners
deltagande i samordningsférbund skulle vara frivilligt. Det noteras dock att flera
skrifter pekar pa att det kan vara problematiskt att samordningsférbunden inte
finns i samtliga kommuner. Dérutéver har Arbetsférmedlingen uttalat att det

186 |SF Rapport 2019:1. Samordningsférbundens verksamhet och organisering, s. 16.

187 Se exempelvis Prop. 2002/03:132. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, s. 81.
188 prop. 2009/10:154. Utékad finansiell samordning, m.m. s. 18.

189 prop. 2009/10:154. Utékad finansiell samordning, m.m. s. 105.

190 50U 2013:74. Unga som varken arbetar eller studerar — statistik, stod och samverkan, s. 261.
181 SKR, 2016. FINSAM:s roll i framtidens vilfdrd. En nationell ESF-finansierad férstudie infér ett
utvecklingsarbete inom omrddet finansiell samordning, s. 5.

192 https://www.finsam.se/nationella-radet. Besékt 2022-04-11.
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finns ett behov av att utreda méjligheten sla ihop samordningsférbund till stérre
och firre samordningsférbund (se ndrmare om detta under punkten 12.1 ovan).

13. Kunskapsutveckling

13.1 Kan ett samordningsférbund bidra till kunskapsutveckling?
Fragan behandlas inte uttryckligen i FinsamL eller i férarbetena.

Som framgar under punkten 8.1 ovan namnde regeringen i Prop. 2002/03:132
att det ingick i samordningsférbundens uppdrag att genomféra en del
utvecklingsinsatser, sasom kartlaggning och analys av behov, problem och
flaskhalsar i de olika systemen med syfte att utveckla och skapa en struktur for
de insatser som kan bedrivas inom ramen for den finansiella samordningen,
analys- och utvecklingsarbete i syfte att atgarda aktuella problem och flaskhalsar,
utveckling och implementering av metoden gemensam individuell handlingsplan,
finansiering och utveckling av sarskilda insatser, och dven utbildnings- och
informationsinsatser.'%3

| SOU 2013:74 noterade utredningen att ett utvecklat uppfoljningssystem ar
grunden for 6kad kunskap om de insatser som ges inom ramen for
samordningsforbunden. Enligt utredningen bor, utéver utvecklad uppfdljning,
aven systematisk utvardering och kunskapsutveckling framjas, och arbetet for att
utveckla och systematisera kunskapen om insatser inom ramen foér
samordningsférbunden kan darfor intensifieras och utvecklas i syfte att 6ka
kunskapen om insatsernas resultat och effekter.’®*

| 2014 ars uppfoljning angavs att samordningsforbundens strukturinriktade
insatser bl.a. syftar till att 6ka kunskapen om olika gruppers behov.1%>

Ovan talar fér att ett samordningsférbund kan, pad olika sdtt, bidra till
kunskapsutveckling. Ett sddant bidrag mdste dock vara férenligt med savdl
FinsamL som annan eventuell tillimplig lagstiftning, sGsom GDPR och OSL.

14. Samarbete och erfarenhetsutbyte

14.1 Hur ser FinsamL pa samordningsforbundens mojligheter till samarbete mellan
samordningsforbund och eller andra aktdrer med liknande mal och syfte?

FinsamL behandlar inte samordningsforbundens majligheter till samarbete
sinsemellan eller med andra aktorer. Utgangspunkten ar darfor att det ar tillatet
for samordningsforbund att samarbeta med andra samordningsforbund eller

193 Prop. 2002/03:132. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, ss. 52-54.
19450U 2013:74, s. 247.
1952014/15:RFR13. Finsam — en uppféljning av finansiell samordning av Rehabiliteringsinsatser, s. 71.
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andra aktorer. Ett sddant samarbete maste dock vara forenligt med tillamplig
lagstiftning, se mer om detta nedan.

14.2 Kan samordningsforbunden utbyta erfarenheter? Hur vet medlemmarna vad
som ar tillatet och otillatet erfarenhetsutbyte?

Varken FinsamL eller forarbetena behandlar fragan. Utgangspunkten bor darfor
vara att erfarenhetsutbyte ar tillatet, inom de granser som tillamplig lagstiftning
satter. En sadan lagstiftning kan exempelvis vara den lagstiftning som syftar till
att skydda den enskildes integritet, sdasom GDPR eller OSL. Erfarenhetsutbyte
som sker pa ett generellt plan, och inte pa individniva, bor generellt sett vara
tillatet och dven kunna bidra till att uppna lagens syfte.

14.3 Kan ett samordningsféorbund képa en tjanst av ett annat samordningsférbund
eller en enskild medlem?

Fragan regleras inte i FinsamL.

| Prop. 2002/03:132 ndamns att de samordnade resurserna far anvandas for

insatser som ligger inom de samverkande parternas samlade ansvarsomrade, och
att avgorande for vilka atgarder som kan finansieras av samordningsférbundet ar
om insatserna ar férbehallna personer i malgruppen for finansiell samordning.%®

Av Handboken framgar vidare att en samverkande part kan vélja att kopa in en
tjanst fran en utomstaende aktor som utfor rehabiliteringsinsatsen, i vilket fall
samordningsférbundet betalar parten for den upphandlade insatsen.'®” |
Handboken anses ocksa att ett samordningsforbund kan anstélla personal for
den egna administrativa verksamheten eller projekt, eller ocksa kdpa tjansterna
av nagon av parterna.'®® Istillet fér att kopa tjanster fran parterna kan dven ett
samordningsforbund enligt Handboken medverka i parternas upphandling av
leverantdrer for att sedan kunna avropa varor och tjanster fran dem.*°

Ett samordningsférbund utgér som tidigare némnts en egen juridisk person, och
har som utgdngspunkt méjlighet att kdpa tjdnster frén andra parter, oavsett
vilka dessa dr. Vissa begrinsningar kan dock aktualiseras, t.ex. avseende vilka
dtgdrder ett samordningsférbund enligt FinsamlL fdar finansiera eller vilka kép som
madste féregds av annonsering och konkurrensutsdttning enligt
upphandlingslagstiftningen.

196 prop. 2002/03:132. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, s. 74.
%7 Handboken, s 16.
198 Handboken, s 43.
199 Handboken, s 64.

63/78



14.4 Kan samordningsforbund samarbeta for att uppna effektivare
resursanvandning?

Varken lagen eller forarbetena behandlar fragan. Ett syfte med lagen &r att
uppna en effektivare resursanvandning, vilket talar for att ett sadant samarbete
som utgangspunkt bor vara forenligt med lagen. Vid ett sadant samarbete har
dock samordningsforbunden dels att iaktta FinsamL, dels ocksa att iaktta andra
tilldmpliga lagar och regler. Om samarbetet ror icke-ekonomiska tjanster
omfattas inte det av upphandlings-, konkurrens- eller statsstodsreglerna. Om
samarbetet ror en tjanst som erbjuds mot ersattning pa en marknad, kommer
exempelvis regelverken avseende statsstod och offentlig upphandling att
aktualiseras. Det kan dock finnas undantag, sdsom bestammelsernai 3 kap. 17
och 18 §§ LOU (de s.k. Hamburgsamarbetena), som mojliggér samarbeten mellan
upphandlande myndigheter pa ett satt som inte omfattas av
upphandlingsreglerna. Undantaget galler sddan upphandling som syftar till att
uppratta eller reglera formerna for ett samarbete mellan myndigheterna som ska
sakerstalla att de offentliga tjanster som myndigheterna ska utfora tillhandahalls
for att uppna myndigheternas gemensamma mal. For att undantaget ska vara
tillampligt kravs att samarbetet styrs endast av 6vervaganden som hanger
samman med allméanintresset, att myndigheterna pa den 6ppna marknaden
utovar mindre dan 20 procent av den verksamhet som berors av samarbetet, att
sadana avtal ingas enbart mellan offentliga enheter utan inblandning av nagon
privat part och att ingen privat leverantor ges nagon fordel i forhallande till sina
konkurrenter. Samarbetet kdnnetecknas av att alla parter deltar och har
omsesidiga skyldigheter, vilket leder till dmsesidiga synergieffekter. Alla parter
behover dock inte delta i samma utstrackning, utan samarbetet kan grundas pa
uppgiftsdelning eller pa ett visst matt av specialisering.?°° Undantaget skulle
darfor kunna vara tillampligt for samordningsférbund som samarbetar for att
uppna sina gemensamma mal. For att ndrmare veta vilka regler och eventuella
undantag som kan bli tillampliga, behoéver dock samordningsforbunden forst
bestamma pa vilket satt och under vilka villkor ett eventuellt samarbete kan
komma att ske.

En form av samarbete mellan samordningsférbund som identifierades vid
Socialforsakringsutskottets uppfdljning ar olika natverk, dels NNS pa nationell
niva, dels flera regionala natverk som fungerar som forum for
samordningsférbundens diskussioner om ekonomi, revision, information och
gemensamma kompetensutvecklingsinsatser. Vissa av dessa natverk syftar enlig
utredningen till att utveckla arbetet och gora det effektivare, bl.a. genom
gemensamma resurspersoner, utbildningar, webbplats och utbyte av
erfarenheter.?!

200 ypphandlingsmyndigheten. Rapport 2017:3. Offentlig avtalssamverkan — om s.k. Hamburgsamarbeten och
inképscentralers méjlighet att bedriva grossistverksamhet, s. 43.
201 2014/15:RFR13. Finsam - en uppféljning av finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser, s. 53.
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Sammanfattningsvis dr utgdngspunkten att samordningsférbund fér samarbeta
for att uppnd FinsamL:s syfte. Ett sddant samarbete kan se ut pd olika sétt och
beroende pa vald form av samarbete kan (delvis) olika regler behéva iakttas.

14.5 Kan samordningsforbunden st6tta varandra med olika spetskompetens?

Varken FinsamL eller férarbetena behandlar fragan. Ett syfte med lagen ar att
uppna en effektivare resursanvandning,?°? vilket talar for att det skulle kunna
vara andamalsenligt for samordningsférbunden att stétta varandra med olika
spetskompetens, beroende pa hur ett sddant samarbete skulle se ut. Viktigt att
notera ar att samordningsférbunden, vid ett sadant samarbete, dels har att
iaktta FinsamL, dels kan beho6va iaktta andra lagar och regler. Om samarbetet rér
icke-ekonomiska tjanster omfattas inte den av upphandlings-, konkurrens- eller
statsstodsreglerna. Om spetskompetensen i fraga utgor en tjanst som erbjuds
mot ersattning pa en marknad, kan exempelvis regelverken avseende statsstod
och offentlig upphandling komma att aktualiseras. Det finns dock undantag,
sasom de ovannamnda Hamburgsamarbetena. Det kan noteras att
Upphandlingsmyndigheten anger samarbeten om specialisttjanster, sasom
samarbeten som innebar ett byte av samma slags specialisttjanster 6ver tid, som
exempel pd vad Hamburgsamarbeten kan omfatta.??® Fér att ndrmare veta vilka
regler och eventuella undantag som kan bli tillampliga, behéver
samordningsforbunden forst klargora pa vilket satt och under vilka villkor en
eventuell resursdelning kan komma att ske.

Det bedéms sdledes vara mdjligt fér samordningsférbunden att utbyta
specialisttjinster. Beroende pd omstdndigheterna skulle ett sGdant utbyte kunna
undantas fran upphandlingsreglerna.

14.6 Hur ska samordningsforbunden férhalla sig till Statens servicecenters uppdrag
och organisering?

Statens servicecenter ar en statlig myndighet som lyder under
Finansdepartementet. Myndigheten har till uppgift att efter verenskommelse
med myndigheter under regeringen tillhandahalla tjanster som galler
administrativt stod at myndigheterna. Myndigheten far dven tillhandahalla
tjanster som galler administrativt stod at andra an myndigheter i enlighet med
de 6éverenskommelser som myndigheten har évertagit fran Kammarkollegiet.2%*

Vidare ska Statens servicecenter inga serviceavtal med de myndigheter som
regeringen bestdmmer om att for dessa myndigheters rakning utfora uppgifter
enligt lagen (2019:212) om viss gemensam offentlig service.?%> Myndigheten far

202 1 § FinsamlL.

203 ypphandlingsmyndigheten. Rapport 2017:3. Offentlig avtalssamverkan — om s.k. Hamburgsamarbeten och
inképscentralers méjlighet att bedriva grossistverksamhet, s. 78.

2041 § férordning (2012:208) med instruktion for Statens servicecenter.

205 5e 1 och 2 §§ férordning (2015:665) om statliga myndigheters anviandning av Statens servicecenters
tjanster.
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dven inga serviceavtal med andra myndigheter.2% Av férarbetena framgar att det
inte bor finnas nagot hinder mot att andra myndigheter frivilligt ingar
serviceavtal med Statens servicecenter och deltar i samverkan vid
servicekontoren, och att det inte heller bor finnas nagot hinder mot att andra
statliga myndigheter frivilligt ingar avtal med varandra, med en kommun eller ett
landsting om tillhandahallande av service.??’” Det framgar dock endast
uttryckligen av lagen (2019:212) om viss gemensam offentlig service att statliga
myndigheter och en kommun eller en region far ingd serviceavtal.?®®
Samordningsforbund omnamns inte i lagen eller i forarbetena.

Utifran ovan bér det vara méjligt for ett samordningsférbund att pa frivillig vdg
inga serviceavtal med Statens Servicecenter och delta i samverkan vid
servicekontoren. Det bér dock noteras att frdgan inte uttryckligen berérs varken i
lagtexten eller i férarbetena, vilket innebdr att denna slutsats dr férenad med

osdkerhet.
15. Viélfard i samverkan
15.1 Finns det juridiska hinder mot att Nationella radet gar ISF till m6tes och knyter

experter till sig for att stétta samordningsforbunden i arbetet med uppfoljning,
utvardering och analys?

Vi kan inte se nagra generella juridiska hinder mot att Nationella radet foljer ISF:s
forslag i detta avseende och noterar att Forsakringskassan har angett sig vara
positiv till att ta initiativ till dialog i Nationella radet om hur férslaget skulle
kunna tilldmpas, Enligt Forsakringskassan kan dock Nationella radet inte kan ge
stod i enskilda upphandlingar eftersom radet inte har en sadan funktion (se mer
om ISF:s forslag och Forsakringskassans svar till detsamma under punkten 7.2
ovan). Vi saknar ndrmare kinnedom om Nationella radets verksamhet och
eventuella begransningar kopplade dartill. Sddana begransningar bor dock kunna
tas bort genom en 6verenskommelse mellan Nationella radets medlemmar.

15.2 Skulle NNS kunna ga ISF till m6tes och vara den aktor som knyter forskare till
sig for att stotta samordningsforbunden i sitt arbete med uppfoéljning,
utvardering och analys samt med att na hogre grad av evidensbaserat arbete?

Vi kan inte heller se nagra generella juridiska hinder mot att NNS knyter forskare
till sig for att stotta samordningsforbunden i sitt arbete med uppféljning,
utvardering och analys eller med att na hogre grad av evidensbaserat arbete.
NNS &r en ideell férening och har darfor att folja sina stadgar. Enligt sina stadgar
har NNS bland annat som dndamal att “med hég kompetens bidra till

206 2 § férordning (2012:208) med instruktion for Statens servicecenter.
207 prop. 2018/19:47, s. 19.
208 1 § lagen (2019:212) om viss gemensam offentlig service.
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utvecklingen av medlemmarnas verksamhet”,?% vilket skulle kunna uppnas
genom att knyta till sig forskare enligt ovan.

15.3 Skulle samordningsforbunden kunna hitta en samarbetsform med larosaten
och andra offentligt finansierade aktorer (med liknande mal och syfte) for 6kad
formaga till erfarenhetsutbyte, stod, uppfoljning, effektivare
resursanvandning, kunskapsutveckling?

Fragan behandlas inte i FinsamL eller i forarbetena. Viktigt att notera &r att
samordningsforbunden, vid inrdttandet av sddana samarbeten, dels har att iaktta
FinsamL, dels kan ocksa behova iaktta andra lagar och regler. Om samarbetet ror
icke-ekonomiska tjanster omfattas inte det av upphandlings-, konkurrens- eller
statsstodsreglerna. Om samarbetet daremot innebéar en anskaffning av
ekonomiska tjanster som erbjuds pa en marknad, kommer regelverken avseende
statsstod och offentlig upphandling att aktualiseras. Det kan dock finnas
undantag, se punkten 14.5 ovan. For att ndrmare veta vilka regler och eventuella
undantag som kan bli tillampliga i det enskilda fallet, behover dock
samordningsférbunden forst ha klart for sig vilken part ett samarbete ska
inrdttas med och i vilket syfte.

Det kan noteras att samarbeten med larosaten synes ha skett tidigare,
exempelvis avseende uppfdljning av samordningsforbundens verksamhet (se
narmare om detta under punkten 11.3 ovan). Vi saknar dock ndrmare kdnnedom
om hur dessa var utformade.

15.4 Far samordningsférbunden pa nagot satt ansluta sig till eller samarbeta med,
kopa tjanst av en aktor som dgs och drivs av ett eller flera universitet?

| Prop. 2002/03:132 har regeringen uttalat att det ar lampligt att fristaende
expertis anlitas i utvarderingsarbetet. Sadan fristaende expertis kan enligt
regeringen vara universitet och hégskolor eller konsulter.?1°

ISF har i en rapport fran 2011 konstaterat att det krdvs som regel att de som
genomfor utvarderingar har forskarkompetens for att utvarderingarna ska halla
godtagbar kvalitet. | rapporten anger ISF bl.a. att det star samordningsférbunden
fritt att anlita ndgon utomstaende instans for att genomféra utvarderingar.?!?

Eftersom ett samordningsforbund utgér en egen juridisk person, har
samordningsférbunden en juridisk méjlighet att samarbeta med eller képa
tidnster fran andra aktérer. Att samordningsférbund anlitar fristdende expertis
(sdsom universitet) fér att genomféra utvdrderingar har av savdl regeringen som
ISF ansetts vara savdl tillatet som Idmpligt. | évrigt hénvisas till punkt 15.3 ovan
avseende samarbeten/kép.

209 NNS stadgar, reviderade 2020-09-25.
210 prop. 2002/03:132. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, s. 102.
211 |SF, Rapport 2011:14. Stéd fér utvirdering av samordningsférbundens insatser, s. 23.
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15.5 Kan NNS sta fér dgandet av en samlande/samordnande funktion genom att
vaxla upp det stéd som de ger idag?

Svaret pa fragan kommer att bero pa vad som avses med
samlande/samordnande funktion. Generellt sett finns det inga juridiska hinder
mot att NNS forstarker sitt stod till samordningsforbunden, om och i den man ett
sadant stod kan anses vara forenligt med NNS stadgar. Vid behov far givetvis NNS
medlemmar komma 6verens om att dndra stadgarna.

Stodet far dock inte innebéara nagot avsteg fran FinsamL. Exempelvis maste
fortfarande varje samordningsférbund kunna besluta vilka insatser
samordningsforbundet ska finansiera for att uppna FinsamL:s syfte, utifran de
lokala forutsattningar som finns i samverkansomradet och for den malgrupp som
ar bosatt dar.

15.6 Finns det ndgot som hindrar att medlemmarna i ett samordningsférbund
valkomnar forskare att studera de insatser som finansieras av
samordningsforbundet forutsatt att forskarna ej finansieras av forbundsmedel?

Vi kan inte se nagra juridiska hinder mot att ett samordningsférbund later
forskare studera de insatser som samordningsféorbundet finansierar. Det finns
dock regler som samordningsforbundet i en sadan situation maste iaktta,
déribland regler som &r avsedda att skydda den enskildes integritet (sasom GDPR
och OSL). Exempelvis far uppgifter som omfattas av sekretess enligt OSL endast
delas med andra om med stod av en sekretessbrytande grund. Om forskarens
studier bidrar till utvarderingen av samordningsférbundets insatser, ar ett sadant
agerande dessutom helt i linje med regeringens och ISF:s rekommendationer (se
narmare om detta under punkten 15.4 ovan).
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ARBETET FRAMAT

16. Oversyn av FinsamL och pagdende reformering av Arbetsformedlingen

Det har, som framgar ovan i denna rapport, framforts i ett antal skrivelser att det
finns ett behov av att se éver FinsamL. | skrivelsen Se 6ver Finsam for att sakra
och utveckla stddet till individen i behov av stdd av flera aktdrer?!? anfér SKR att
regeringen bor ta initiativ till en bred 6versyn av finsamlagstiftningen; att en
skyndsam hantering ar sarskilt pakallad utifran reformeringen av
Arbetsformedlingen som ska vara genomford 2022; och att en sadan 6versyn
behover ske i dialog och nara samarbete med Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan, SKR, kommuner, regioner, samordningsférbunden samt ISF.
Vagledande for oversynen bor enligt SKR vara andamalsenliga insatser for
individer, gemensamt ansvarstagande mellan kommuner, regioner och
myndigheter samt forenkling och effektivisering. SKR namner ocksa vissa delar
som Oversynen sarskilt bor fokusera pa, sdsom en kartlaggning av den potentiella
och faktiska malgruppen for den finansiella samverkan fram till idag, forslag pa
hur de ingdende parternas medverkan i samordningsforbund kan sédkras och
utvecklas i framtiden, forslag pa lagstiftning som majliggor for parterna att pa ett
rattssakert satt dela information och ha gemensamt dokumentationsmaterial,
m.m.213

| sin promemoria Vissa lagforslag med anledning av en reformerad
arbetsmarknadspolitisk verksamhet (Ds 2021:7) foreslar regeringen en reform av
Arbetsférmedlingen och den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Vad
samordningsforbunden angar anges i promemorian att saval det s.k. forstarkta
samarbetet mellan Arbetsférmedlingen och Forsdakringskassan avseende
sjukskrivna och unga som uppbar aktivitetsersattning som Arbetsformedlingens
uppdrag att delta i samordningsforbund ska finnas kvar, och att en val
fungerande operativ samverkan dr grunden for detta arbete.?!*

| sitt remissvar?® anger Arbetsférmedlingen (i den del som berér

samordningsforbund) att forslagen innebéar att myndigheten ska ga fran att
tillhandahalla insatser for individen i egen regi till att i hogre utstrackning
besluta, bedoma och tillhandahalla upphandlade insatser, och att en sadan
forflyttning skapar svarigheter med att uppfylla lagstiftarens intentioner
avseende den sarskilda samverkansformen i FinsamL. Lagstiftningen bygger pa
att Arbetsformedlingen bidrar aktivt pa lokal och regional niva med

212 KR, 2020. Dnr 20/00029. Se éver Finsam fér att séikra och utveckla stédet till individen i behov av stéd av
flera aktérer.

213 5KR, 2020. Dnr 20/00029. Se 6ver Finsam for att séikra och utveckla stédet till individen i behov av stéd av
flera aktérer, s. 1.

214 Ds 2021:27. Vissa lagférslag med anledning av en reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet, s. 32.
215 Arbetsférmedlingen, 2021. Dnr Af-2021/0069 6780. Remissyttrande: Vissa lagférslag med anledning av en
reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet, Ds 2021:27.
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personalresurser och det reformerade systemet medfor vissa begransningar i vad
myndigheten kan utféra i egen regi i forhallande till leverantérer, vilket riskerar
att tillampning av lagen inte fungerar som det ar tankt. Myndigheten menar
darfor att lagstiftningen behdver ses over, sa att mojligheten att samverka med
kommuner och andra samarbetspartners kvarstar. Detsamma galler uppdraget i
Arbetsférmedlingens instruktion att samverka genom samordningsférbund.?1®

17. Motioner till riksdagen

Tva motioner som syftar till att uppna en forandring i FinsamL &r under
behandling hos riksdagen.

Den ena motionen (2021/22:3868) framhaller att det finns upplevda hinder for
att den finansiella samordningen ska kunna utvecklas och lyftas till nasta steg,
och att dessa behdver undanrdéjas. Enligt motionen boér regeringen och riksdagen,
tillsammans med samordningsférbunden, lara sig mer om hur verksamheten
utvecklas och vad som redan gors for att underlatta samordning och individens
vag framat mot arbete och egen forsorjning. | arbetet bor dven inga att utforska
dar myndigheter och individer upplever att samordningen fungerar val men
ocksa ta fram underlag for att ta samordningsférbunden vidare och hur denna
samverkansstruktur kan anvandas pa fler omraden. For att underldtta samverkan
mellan huvudman &r det enligt motionen angelaget att se dver lagstiftningar och
regelverk.?!’

| den andra motionen (2021/22:495) uppmanas regeringen att aterkomma med
forslag for att sakerstalla att fler far tillgang till samordningsférbundens insatser
och att samordningsforbundens insatser blir tillgangliga i alla landets kommuner.
DarutOver uppmanas regeringen att aterkomma med forslag om tydliga
samverkansuppdrag, langsiktiga former for samordnade insatser och tydligare
styrning av samordningsférbunden.?!®

18. Om majligheten att i vantan pa en lagandring genomfora
testverksamhet/fa ett riktat uppdrag avseende vissa specifika projekt

| vantan pa en eventuell lagandring har samordningsforbunden som
utgangspunkt att forhalla sig till de regler som galler for deras verksamhet.

Ett riktat uppdrag skulle saledes endast kunna genomforas under forutsattning
att det ar forenligt med gallande regelverk. Méjliga hinder mot ett uppdrag riktat
till alla samordningsférbund i Sverige skulle exempelvis kunna vara
lokaliseringsprincipen (se mer om detta under punkten 12), men adven de

216 Arbetsférmedlingen, 2021. Dnr Af-2021/0069 6780. Remissyttrande: Vissa lagférslag med anledning av en
reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet, Ds 2021:27, s 15.

217 Motion till riksdagen 2021/22:3868 av Eva Lindh m.fl. (S).

218 Motion 2021/22:495 av Ida Gabrielsson m.fl. (V).
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begransningar som finns i regeringens och myndigheternas majligheter att
bestamma inriktning for samordningsforbundens verksamhet (se mer om detta
under punkten 7.3).

Ett alternativ skulle kunna vara att rikta ett regeringsuppdrag mot NNS.
Exempelvis deltar NNS, tillsammans med flera samordningsforbund och i
samverkan med myndigheter, i uppdraget ”Stoppa valdet” i syfte att forbattra
upptackten av vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, sexuellt
vald samt med att formedla adekvata insatser mot detta. Av Socialstyrelsens
genomférandeplan for uppdraget framgar att Socialstyrelsens tillhandahallande
och kvalitetssakring av kompetensstdd ska ske i samrad med NNS och SKR.2%°
Vidare anges i genomférandeplanen att samordningsférbund kan vara en maojlig
part fér samverkan pa lokal och regional niva.??°

En testverksamhet likt den som tidigare bedrevs inom ramen fér Socsam skulle
kunna vara en mojlighet, under forutsattning att en temporarlagstiftning inrattas
(se mer om detta under punkten 4.3 ovan).

19. Fragor, kommentarer och férslag som har tillkommit under utredningens
gang

Under utredningens gang har évriga samordningsforbund i Sverige visat intresse
for utredningen och bidragit med stéd, kommentarer, fragor och férslag till SCO.
En del kommentarer, fragor och férslag (vissa fran SCO och andra fran andra
samordningsforbund) har saledes tillkommit under utredningens gang. En del av
dessa ar av ideologisk och/eller politisk karaktar och hanteras lampligast i ett
annat sammanhang an denna utredning, men skulle kunna utredas ytterligare.
Dessa dterges nedan.

e Myndigheternas specialisering sakerstaller att manga, men inte alla, far
den hjilp de behdver. Ar avsikten att samordningsférbund ska bedriva
egen verksamhet for att fylla tomrummen mellan specialiserade
myndigheter, fristaende fran de samverkande parterna? Hur kan detta
ske nar samordningsférbunden inte har nagot mandat att agera utanfor
parternas samlade ansvarsomraden? Ska de samverkande parterna
istallet ansvara for att samverka sa att samordningsforbunden far en
mojlighet att synkronisera arbetet och undvika éverlappning? Skulle
gemensamma konsekvensanalyser kunna sakerstélla att alla aktorer
bidrar till att manniskan upplever att den far ratt hjalp och att den
svenska valfarden inte innehaller nagra organisatoriska mellanrum? Just
nu stalls samordningsférbunden infér omojliga uppgifter, sasom nar de

219 socialstyrelsen, Myndighetsgemensam genomférandeplan gdllande uppdraget att ge kompetensstéd fér
arbete mot vald i ndra relationer m.m., Artikelnummer 2020-11-7033, s. 3.

220 socialstyrelsen, Myndighetsgemensam genomférandeplan gdéllande uppdraget att ge kompetensstéd fér
arbete mot vald i néra relationer m.m., Artikelnummer 2020-11-7033, s. 18.
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uppmuntras att arbeta saval systemorienterat som personorienterat och
vardeskapande.

Svensk forvaltning har lange stravat efter specialisering och renodling av
varje enskild myndighets uppdrag. Detta leder till enheter som i sin tur
skapar grinsdragning och till slut mellanrum. Ar avsikten med
samordningsférbunden att medlemmarna ska bedriva verksamhet for att
fylla dessa mellanrum eller snarare att fa medlemmarna (och andra) att
narma sig varandra sa att de "klickar i varandra" likt pusselbitar i ett
pussel - allt i syfte att varje individ i behov av samhallets tjanster ska
kunna fa det stod de efterfragar utan att riskera att hamna i glapp och
mellanrum? Ar malet att var och en ska uppleva sémlésa och
vardeskapande kluster av tjanster som tar hansyn till helheten och
fungerar smidigt?

Nationella radets tolkning av reglerna synes grunda sig pa
Forsakringskassans juristers tolkning av reglerna och av
samordningsférbundens uppdrag, vilket enligt uppgift sker fran
socialforsakringsbalkens och Forsakringskassans perspektiv. Kan det
finnas risk att samordningsférbunden far en snedvriden tolkning av sin
uppgift eftersom tolkningen utgar fran en statlig myndighets perspektiv,
nar FinsamL ska tolkas och tillampas utifran statlig, regional och
kommunal rattslogik?

| Sverige rader viss skillnad mellan statlig, regional och kommunal
rattslogik. Och i ett Samordningsférbund mots alla dessa tre.
Samordningsforbunden saknar ocksa tillsyningsmyndighet med uppgift
att skriva foreskrifter eller direktiv. Hur ska da FinsamL tolkas? Kan det
rentav vara sa att det finns anledning att se forbundsarenan som en
utvecklings- och testmiljo dven for denna dimension av samverkan?

ISF:s utvardering fran 2019 visar att samordningsférbund gor skillnad,
bl.a. genom att andelen man som lamnar Arbetsformedlingen for arbete
Okar. Varfor skiljer sig resultaten mellan man och kvinnor?

Skulle 1 § i FinsamL enligt vilken finansiell samordning far bedrivas for att
uppna en effektivare resursanvandning kunna tolkas som att det ar att
foredra att samordna och synkronisera alla finansiella medel med samma
mal och syfte for att uppna snabbare, mer langsiktigt hallbara och mer
omfattande resultat och effekter? Om ja, skulle detta da kunna omfatta
andra finansidrer sdsom Vinnova, Forte, ESF, Tillvaxtverket, DUA med
flera, sa att hela samhallets resurser ska samverka?

Vissa samordningsférbund har visat att samordningsférbund kan goéra
stor skillnad lokalt och snabbt och effektivt fungera som en arena for att
hantera bade akuta och mer specifikt avgransade utmaningar som
langsiktig innovation och kunskapsutvecklande gemensamt dgande av
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samordnade tjanster. Eftersom samordningsférbundens medel begransas
av den part som ar beredd att satsa minst hdmmas vissa
samordningsforbund vars vissa medlemmar skulle vilja 6ka
samordningsférbundets medel. Hur ar detta forenligt med malsattningen
att samordningsférbundens verksamhet ska anpassas efter lokala behov
och forutsattningar?

Hur skulle FinsamL kunna dndras eller tillampas for att sakerstalla att
medlemmarnas insatser visserligen ges lokalt, men att samordning och
utveckling for att na samordning, samverkan och ett effektivare satt att
nyttja samhallets resurser sker lokalt, regionalt och pa nationell niva. Det
finns mycket forskning som visar pa dessa utmaningars generiska art och
det finns manga delar i ett samordningsforbunds uppdrag som med
fordel skulle kunna koordineras pa annat satt an avgransat till
samverkansomradena.

Samhallet skulle vinna pa att lata samordningsforbunden lagga till
mojligheten att koordinera den finansiella samordningen mer fritt utéver
grundtilldelningen, dels genom att tillata samverkansparterna att
investera i samverkan om de sa dnskar, dels genom att uppmuntra att
medel kombineras fran andra finansiarer med samma mal och syfte.
Istallet dronmarks sma och korta volymer av medel till en rad nya
samverkansformer, vilket skapar forvirring.

Uppdraget att samverka och samordna ges till manga olika aktorer, i olika
sammanhang och syften. Skulle det istallet vara mojligt att ge parterna en
arena for just samordning, och att denna arena i sin tur skulle kunna
inrymma flera fragor och perspektiv? Da skulle mojligen en mer
sammanhallen helhet kunna koordineras.

Kan samordningsférbunden, utifran behovet av ett mer datadrivet och
innovativt arbetssatt, anvandas som nagon form av gemensam
forsknings- och utvecklingsavdelning for samverkansmedlemmarna?
Skulle en lagéandring kunna gora det mojligt for samverkansmedlemmarna
att satsa pa gemensamma utvecklingsinsatser genom test i
forbundsarenan?

Skulle det vara mdjligt att infora en organisation som ges ratten att testa
och aggregera kunskap for att i ndsta steg kunna implementera denna
kunskap som ordinarie tjanster till samhallet? Det ar just formagan till
analys och helhetstank med individen i centrum, en bro mellan kunskap
och praktik, som ar nédvandig.

Regeringen har uttalat att det ar angeldget att en effektiv samverkan sker
utifran lokala behov och forutsattningar. Detta blir motsagelsefullt
eftersom tre av fyra parter styrs utifran regionala och nationella
forutsattningar. Forsdkringskassans och Arbetsférmedlingens lokala
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kontor kan inte langre vélja att agera utifran den lokala kontexten. Darfor
maste samordningen ske pa alla nivaer.

Med tanke pa att styrelseledaméterna i ett samordningsforbund ar
politiskt tillsatta, hur kommer det sig att paverkansarbete,
systemutveckling och utveckling av FinsamL, liksom en stabilare
konstruktion for ekonomisk trygghet kopplad till en sammanhallen och
aktiv rehabiliteringsprocess, inte uttryckligen ingar i ledamoternas
uppdrag?

| dagens samordningsforbund ar den lokala och regionala politiken
representerade. Hur kan FinsamL utvecklas sa att ocksa den nationella
politiken tydligt kommer med i kedjan av samordning och samverkan?

Ar finansiell samordning av ersattning till individen maéjlig fér att uppna
test av mer sémldsa fléden? Forskning visar att parallella insatser och en
sammanhallen planering, liksom en stabilare konstruktion fér ekonomisk
trygghet kopplad till en sammanhallen och aktiv rehabiliteringsprocess, ar
mycket positiva faktorer for att na malet anstallning.

Hade uppfoéljningen kunnat bli battre om de samverkande parterna
genom samordningsforbunden hade ett gemensamt ansvar for
utvecklingen och forvaltningen av ett uppféljningssystem och genom
samordningsférbunden dgde uppgiften att utvardera och analysera
samverkans effekter?

% %k %k
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Prop. 2019/20:1. Budgetpropositionen fér 2020. Utgiftsomrade 25
Prop. 2021/22:177. Sammanhdllen vérd- och omsorgsdokumentation

Prop. 2021/22:1. Budgetproposition fér 2022

Statens offentliga utredningar

SOU 2013:74. Unga som varken arbetar eller studerar — statistik, stéd och samverkan

SOU 2017:77. En generell rdtt till kommunal avtalssamverkan

SOU 2018:11. Vdrt gemensamma ansvar — fér unga som varken arbetar eller studerar
SOU 2020:24. Tillsammans fér en vilfungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess
SOU 2021:4. Informationséverféring inom vdrd och omsorg

SOU 2021:69. En sjukférsékring med prevention, rehabilitering och trygghet

Betankanden
Bet. 2001/02:5fU1. Anslag inom socialférsdkringsomradet (utgiftsomrddena 10, 11 och 12)

Bet. 2009/10:FiU38. Offentlig férvaltning fér demokrati, delaktighet och tillvaxt
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Departementsserien

Ds 2003:2. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomraddet férslag om en framtida organisation
av den finansiella samverkan

Ds 2021:27. Vissa lagférslag med anledning av en reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet

Kommittédirektiv

Kommittédirektiv 2020:68. Samordnade insatser vid samsjuklighet i form av missbruk och beroende
och annan psykiatrisk diagnos eller ndrliggande tillstand

Ovrigt offentligt tryck

Riksforsakringsverket och Socialstyrelsen. Finansiell samordning 2001:11. SOCSAM - Férsék med
politisk och finansiell samordning. En slutrapport

Socialutskottets yttrande 2003/04:SoU3y. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet

Forsakringskassan, 2004. Dnr. 2838/2004. Framstdllan om dndring av férordning (2003:766) om
behandling av personuppgifter inom socialférsékringens administration samt ny férordning avseende
system for uppfélining av samverkan inom rehabiliteringsomrdadet (SUS)

Socialdepartementet, 2008. S2008/2769/SF. Flexiblare finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser

Statskontoret, Rapport 2008:7. Fyra Gr med Finsam
Socialstyrelsen, 2009. Samverkan i re/habilitering — en végledning

Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Socialstyrelsen och SKR, 2011. Samordningsférbund som
projektdgare for ESF-projekt

ISF, Rapport 2011:14. Stéd fér utvérdering av samordningsférbundens insatser
Nationella radet, 2013. Nationella radets rekommendation om storlek pG sparade medel/eget kapital

2014/15:RFR13. Finsam — en uppféljning av finansiell samordning av Rehabiliteringsinsatser

Foreningen NNS rapportserie 2015:2. Hur mdrker vi att det blir bdttre? Framvdéxten av indikatorer
inom den finansiella samordningen

Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Socialstyrelsen och SKR, 2016. Végledning om hur
samordningsférbund kan utveckla och stédja myndigheternas engagemang i arbetsintegrerande
sociala féretag

Arbetsformedlingen och Forsakringskassan. Atgdrder for att férstdrka stodet till Idngtidssjukrivna och
unga med aktivitetsersdttning i samverkan genom samordningsférbund. Deldrsrapportering enligt
regleringsbrev fér 2016. Dnr: Af 2016/00076439, FK 018015-2016
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Nationella radet. Handbok fér finansiell samordning. Utgiven av Nationella radet. Reviderad juni 2016

SKR, 2016. FINSAM:s roll i framtidens vdlféird. En nationell ESF-finansierad férstudie infor ett
utvecklingsarbete inom omradet finansiell samordning

Upphandlingsmyndigheten. Rapport 2017:3. Offentlig avtalssamverkan — om s.k.
Hamburgsamarbeten och inképscentralers mdéjlighet att bedriva grossistverksamhet

Socialutskottet. 2017/18:RFR5. Samordnad individuell plan (SIP) — en utvérdering

Naringsdepartementet. Artikelnummer: N2018.04. Regeringens strategi fér sociala féretag — ett
hdllbart samhdlle genom socialt féretagande och social innovation

Vinnova 2018. Social innovation i Sverige — en kartldggning av ekosystemet f6r social innovation

Arbetsformedlingen, 2019-11-01. Vissa férutséttningar infér reformeringen av Arbetsférmedlingen.
Rapportering i enlighet med regeringsuppdrag

Forsakringskassan, 2019. Beteckning: 019583-2017. Svar pd ISF-rapport. Rapport 2019:1
Samordningsférbundens organiserings och verksamhet

Forsakringskassan, 2019-03-18. Beteckning: 079563-2017. Svar pd ISF-rapport. Rapport 2019-4 — Gor
samordningsférbund ndgon skillnad? En analys av samordningsférbund under perioden 2005-2010

Forsakringskassan, 2019-06-14. Dnr 007956-2019. Férdelningsmodell fér statens medelstilldelning till
samordningsférbunden

ISF Rapport 2019:1. Samordningsférbundens organisering och verksamhet

ISF Rapport 2019:4. Utvdrdering av de samlade/totala effekterna pé kommunniva - Gér
samordningsférbund ndgon skillnad?

SKR, 2019. Kommunal avtalssamverkan | - prévning och tillsyn och Kommunal avtalssamverkan Il —
Socialtjdnst

Arbetsmarknadsdepartementet, 2020. Regleringsbrev fér budgetdret 2020 avseende anslag 3:1
Sdrskilda Jimstdlldhetsatgdrder

Forsakringskassan, 2020. Dnr: 001385-2020. Redovisning av mdlgrupper och resultat av de insatser
som finansieras av samordningsférbund 2020

NNS. Rapport 2020-1. Vad kan “politisk och finansiell samordning” betyda? Tva exempel belyses som
underlag fér fortsatt dialog

SKR, 2020. Dnr 20/00029. Se éver Finsam fér att sdkra och utveckla stédet till individen i behov av
stod av flera aktérer

SKR, 2020. Att stdrka samverkan med hjdlp av SIP

Region Kronoberg. Rutin fér samordnad individuell plan (SIP). Reviderad 2020-05-04

77/78



Vinnova, 2020-04-29. Dnr: 2018-00556. Att stddja utveckling av sociala foretag

Arbetsférmedlingen, 2021. Dnr Af-2021/0069 6780. Remissyttrande: Vissa lagforslag med anledning
av en reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet, Ds 2021:27

Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan, 2021. Aterrapportering fér uppdrag om prioriterade
mdlgrupper samt myndigheternas ansvar i samverkan genom samordningsférbund. Aterrapportering
enligt regleringsbreven fér 2020

Arbetsmarknadsdepartement, 2021. Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende
Arbetsférmedlingen respektive Férsdkringskassan. $2021/08064, S2021/08094 och $2021/08111
(delvis) respektive A2021/02394, A2021/02331 och A2018/00242 m fl.

Forsakringskassan, 2021. Utgiftsprognos for budgetdren 2021-2024

Socialstyrelsen, 2021. Myndighetsgemensam genomférandeplan géllande uppdraget att ge
kompetensstdd for arbete mot vald i ndra relationer m.m., Artikelnummer 2020-11-7033

Tillvaxtverket, 2021. Dnr: A 2018-257:11. Slutrapport — Uppdrag att stédja utvecklingen av
samhdllsentreprendrskap och socialt féretagande. Delrapport regeringsuppdrag N2018/00713/FF

Forsakringskassan, 2022. Analysavdelningen. PM2022:2. Samordning av Rehabiliteringsinsatser.
Hinder, goda exempel och sdtt att stérka Férsékringskassans arbete

Jamstalldhetsmyndigheten, 2022. Vald i néra relationer ska upptdckas och stoppas. Utvdrdering av
pilotverksamhet fér upptdckt av vald i néra relation vid ndgra samordningsférbund

Statens servicecenter. Samverkansmodellen. Version 03.00

Ovrigt tryck
Glasbergen, P. Understanding partnerships for sustainable development analytically: The ladder of
partnership activity as a methodological tool; Environmental Policy and Governance, January 2011,

Vol.21(1).

Elektroniska kallor

https://www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2015/aktivitetsersattning---en-
ersattning-utan-aktivitet/uppfoljning.html. Besokt 2022-03-13

https://www.finsam.se/kunskapsstod/ekonomi/finansiering/statens-fordelningsmodell. Besokt
2022-03-23

https://www.riksdagen.se/sv/utskotten-eu-namnden/socialforsakringsutskottet/Alla-
uppfoljningar/finsam--finansiell-samordning-av-rehabiliteringsinsatser/. Bes6kt 2022-03-23

https://www.finsam.se/om-finsam. Besokt 2022-04-08
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