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Inledning

Bakgrund

Samordningsforbundet RAR Sormland bedriver verksamhet inom ramen for Lag
2003:1210 om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser, ofta kallad Finsam-la-
gen. Forbundet finansierar insatser som ger stdd till individer vilka ar i behov av sam-
ordnade rehabiliteringsinsatser. Insatserna skall syfta till att de deltagande indivi-
derna uppnér eller forbattrar sin férméga att utféra forvarvsarbete.

2020 levererade Payoff en samhillsekonomisk analys av den verksamhet och de resul-
tat som uppnatts genom férbundets verksamheter under aren 2016 — 2019. Under de
aktuella &ren deltog, enligt uppfoljningssystemet SUS, 511 individer i insatser finansi-
erade av Samordningsforbundet RAR S6rmland. Merparten av insatserna syftade till
att stirka individerna i deras progression mot arbete. Daremot var det relativt fa delta-
gare som pa kort sikt klarade av att ta steget till arbete, dvs. inom ramen for den tids-
period dir deltagarna var inskrivna i de insatser som finansierades av RAR Sormland.
Néagon uppfoljning av resultat och effekter pa langre sikt fanns inte att tillga. Den ge-
nomsnittliga dterbetalningstiden, fér de insatser som f6ljdes upp i SUS under perioden
2016 — 2019, var 33 ménader.

Under aren frdn 2020 och fram till idag har Samordningsforbundet arbetat med att ut-
veckla sin verksamhet. Malet har varit att deltagarna i de insatser som finansieras av
forbundet i 6kad omfattning ska klara av att gora stegforflyttningar mot arbete och/el-
ler studier. Forbundet har dven arbetat med att stirka den interna uppféljningen av de
resultat som insatserna skapar.

Uppdrag

Samordningsforbundet har gett Payoff AB i uppdrag att gora en uppféljande studie av
de resultat som skapades under perioden 2016 — 2019. Den uppfdljande studien ska
omfatta perioden 2022 — 2024. Studien skall visa pa vilka samhillsekonomiska resul-
tat som har skapas genom de insatser som Samordningsférbundet RAR Sérmland har
skapat. Studien har i uppdrag att fokusera pa den totala samhéllsekonomiska effekter
som forbundets verksamhet skapar. Det ingar inte i studien att analysera enskilda in-
satsers effekter.

Centrala fragestillningar

Foljande fragestallningar ska belysas i utvarderingen:

e Vilka 6vergripande samhillsekonomiska effekter har skapats genom de insat-
ser som Samordningsforbundet RAR S6rmland har finansierat under aren
2022 — 2024?

e Vilka ytterligare samhillsekonomiska effekter skulle kunna uppsta om Sam-
ordningsforbundet RAR Sérmland hade fétt full tilldelning av medel under
dren 2022 — 2024?
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Metod

Utvarderingen utgér fran underlag for den interna uppf6ljning som Samordningsfor-
bundet RAR S6rmland har genomfort och sammanstillt avseende de individer som
deltagit i de insatser som férbundet finansierat under aret 2022 — 2024. Underlagen
har anvént for att berdkna de samhéllsekonomiska effekter som har uppstétt genom
att de deltagande individerna har kunnat gora stegforflyttningar och progression mot
arbete och studier med hjilp av forbundets insatser.

NyttoSam — modell for samhillsekonomisk utvirdering

De ekonomiska effekterna har berdknats med Payoffs modell for samhallsekonomisk
utvardering, NyttoSam. NyttoSam bygger pa grundliggande nationalekonomisk teori
inom cost/benefit-analyser samt Sveriges socialforsakringssystem, skattesystem, lagar
och regler for arbetsmarknadspolitiska insatser samt standardkostnader for ett stort
antal olika stodinsatser inom kommun, region och stat. NyttoSam &r vil beprovad och
har anvénts i ett stort antal utvarderingar pa uppdrag av samordningsférbund, kom-
muner, regioner, statliga myndigheter, kommunalférbund och aktorer inom civilsam-
héllet.
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Samhallsekonomiska resonemang

Sambhallsnytta

I olika artiklar och rapporter samt i den allménna samhéllsdebatten anviands ofta be-
greppet samhillsnytta. Detta ar ett mycket brett begrepp och det finns sillan nagon
tydlig definition. Istillet kan samhéllsnytta allmant beskrivas i termer om att det
handlar om att skapa virde och forbattra livet for samhaillets invinare. Beroende pa i
vilket sammanhang begreppet samhillsnytta anvinds sa kan det exempelvis avse ef-
fektivare och mer miljévanliga transporter, battre utbildning och satsningar pa olika
typer av sociala och arbetslivsinriktade insatser for att stodja olika grupper i samhillet.

I denna rapport fokuserar vi pa den senare delen, det vill sidga att stodja olika grupper i
samhallet att mé battre och att de i 6kad omfattning klarar av att férsorja sig sjalva ge-
nom arbete. Vi menar i denna rapport att samhallsnytta bestér av tva 6vergripande de-
lar; Ekonomisk nytta samt Social nytta/socialt kapital.

Ekonomisk
nytta

(Produktions-varde och
finansiella effekter

Samhalls-
nytta

Bild 1: Samhéllsnytta

Social nytta

Social nytta ar ett omfattande omréde, som kan innefatta ménga olika dimensioner.
Som begrepp ar social nytta inte sarskilt vil definierat eller utforskat. Inom ramen f6r
social nytta anvands dven begreppet socialt kapital. Folkhdlsomyndigheten skriver ex-
empelvis att ”for att ett samhalle ska vara vilmaende behéver manniskor kianna tillit
till bide andra méanniskor och till olika samhallsfunktioner. Tillit anvands ofta som en
indikator pé socialt kapital”. Folkhdlsomyndigheten beskriver att hogt socialt kapital
har forstarkande samband med ekonomisk tillvixt, politiskt engagemang, demokratisk
utveckling och kompetens hos befolkningen. Det sociala kapitalet och i forlangningen
den sociala nyttan skapas i stor utstrackning i interaktion och samverkan mellan méan-
niskor i olika konstellationer och miljoer.

Enligt Payoffs efterforskningar kan den sociala nyttan i nésta steg delas in i tre Gver-
gripande omréden; Hélsa, Personlig utveckling och Inkludering.
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Social nytta

FEEOl Inkludering

utveckling

Bild 2: Social nytta

Halsa

Hilsa ar en viktig faktor for att kunna leva ett bra liv, men ocksé for att faktiskt kunna
utfora ett produktivt arbete och ingé i en arbetsgemenskap. Halsa beskrivs exempelvis
som ett tillstdnd av fysiskt, mentalt och socialt vilbefinnande. Enligt Folkhalsomyn-
dighetens definition ska vi strava efter en god och jamlik folkhélsa. Det innebar att alla
i samhaillet ska ha samma mdgjligheter till god hilsa. Hilsan ska i den bemirkelsen
bade framja vilméende och livskvalitet samt forebygga sjukdomar i bade riskgrupper
och i hela befolkningen. Halsa beskrivs ocksad som en viktig del i arbetet med att skapa
social héllbarhet. Saledes ar hilsa ett centralt begrepp for att beskriva social nytta.

Personlig utveckling

Inom omradet Personlig utveckling ar utbildning och kompetensutveckling mycket
viktiga delar. Genom utbildning stirks individens/invinarens formaga att etablera sig
och bidra pa arbetsmarknaden, oavsett om arbetet sker inom den privata eller offent-
liga sektorn. Det vill sdga att utbildning bidrar dels till att stdrka mojligheterna till
matchning mellan individen och arbetsmarknaden. Dels bidrar utbildning till att
stirka individens forutsittningar att bidra till att leverera varor och tjanster samt bi-
dra till utveckling och 6kad maluppfyllelse i de organisationer dir individen arbetar.

Inkludering

Inkludering ar en viktig parameter i den sociala nyttan, som kan kopplas till att ha ett
arbete. Individen far genom sin anstillning en majlighet att 1dmna isolering och utan-
forskap. I stillet far individen mojlighet att kinna tillhorighet, fa en kiansla av sam-
manhang och begriplighet samt kianna fortroende, trygghet och tillit for medméanni-
skor i sin nirhet och for olika samhéllsfunktioner.

En grundpelare i inkludering dr de méanskliga riattigheterna och att manniskors grund-
laggande behov behdver tillgodoses for att de ska kunna ma bra, utvecklas och bidra
till samhallets utveckling.
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Sammanfattningsvis

Sammanfattningsvis betyder det att en 6kad social nytta innebar att en individs for-
maga att fungera pa en arbetsplats och att klara av att utfora ett arbete stdrks. Det le-
der till att den sociala nyttan ar en grundlaggande forutsatining for att den ekono-
miska nyttan ska uppstéa.

Samhallsekonomisk nytta

Samhallsnytta, vilket vi beskrivit ovan, ar ett brett begrepp, som kan besta av flera de-
lar. Den samhillsekonomiska nyttan beskriver daremot specifikt de ekonomiska effek-
terna. Samtidigt ar det av stor vikt att forstd att d&ven den samhillsekonomiska nyttan
bestar av flera delar. Dels skapas den genom att en individ kan arbeta och forsorja sig
via 16n fran arbete, 6kat produktionsvdrde. Dels skapas samhillsekonomiska nytta ge-
nom att individen mér béttre och blir mer sjadlvstandig, vilket leder till att individens
behov av olika stodresurser i samhéllet minskar, det vill siga minskad resursforbruk-
ning.

Nar Samordningsférbundet RAR Sérmland, via sina finansierade insatser, stodjer in-
divider att bryta isolering och att personer klarar av att ga fran att vara arbetslos till att
arbeta med att producera efterfrigade varor och tjanster, si skapas ett 6kat produkt-
ionsvarde. Parallellt forbattras sannolikt individens méende och minskar individens
behov av stod. Det kan exempelvis betyda minskat stod frén virden och Arbetsfor-
medlingen, d.v.s. minskad resursforbrukning.

Produktions I ERNEIE
-varde effekter

Sambhalls-
ekonomisk
nytta

Bild 3: Samhéllsekonomisk nytta bestar av 6kat produktionsvirde och minskad resurs-
férbrukning

I detta uppdrag har vi underlag for att rakna pa skapat produktionsviarde genom att in-
divider, med st6d av insatser finanseriade av RAR Sérmland, klarar av att bryta isole-
ring och i hogre grad klarar av att forsorja sig genom arbete. Vi har dven underlag for
att rakna pa ekonomiska effekter kopplad till minskad resursférbrukning av handlagg-
ning av olika ersattningar och bidrag. Daremot har det inte funnits nigot underlag for
berikning av exempelvis minskad vardférbrukning. I flera andra utviarderingar som
Payoff har gjort av insatser finanseriade av samordningsférbund har det tydligt visats
sig att individer som deltar i samordningsforbundens insatser ofta upplever en forbatt-
rad hilsa och far minskade behov av stod fran varden. Darmed ar det sannolikt att det
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skapas ytterligare samhéllsekonomiska effekter, utver vad som redovisas i denna ut-
redning.

For individer som klarar av att gora stegforflyttningar frén arbetsloshet till arbete ar
det genomsnittliga ekonomiska virdet som skapas av 6kad produktion i allmanhet be-
tydligt storre jamfort med det genomsnittliga virdet av den minskade resursforbruk-
ningen. Nar det giller analyser av personer i arbetsfor alder ar det darfor produktions-
vardet som i normalfallet star for de absolut storsta samhillsekonomiska effekterna.
Det innebar att dven om det till storsta delen bara finns underlag for att analysera det
skapade produktionsvardet i denna utvardering, sé far vi 4&nda en bra bild av det eko-
nomiska varde som samordningsférbundet bidrar till att skapa.

Reala och finansiella effekter

De totala samhallsekonomiska effekter som uppstir nir en individen utvecklas fran
arbetsloshet till arbete behover delas upp i reala och finansiella effekter. Den totala
samhillsekonomiska nyttan ar alltid real, d.v.s. resultatet av nedlagd arbetstid i en el-
ler annan form. Den reala nyttan betecknas ofta som det skapade produktionsvardet.
De finansiella effekterna bestar av transfereringar mellan olika aktorer i samhallet i
form av 16n, bidrag, ersiattningar och skatter. De finansiella effekterna ar av stor bety-
delse for enskilda aktorer i samhallet, men pa en 6vergripande samhallsniva tar dessa
effekter ut varandra och utgor darmed ett nollsummespel.

Produktionsvirde

Produktionsvardet ar det "marknadsviarde” som den anstéllde skapar genom sina ar-
betsinsatser. Var utgidngspunkt ir att en person som ar anstélld utan l16nesubvention
skapar ett varde som (minst) motsvarar sin arbetskraftskostnad (16n och sociala avgif-
ter) plus indirekta skatter, vilket ar lika med personens bidrag till BNP.

Brytpunktsanalys enligt forsiktighetsprincipen

Detta viarde maste den anstillde minst skapa for att ticka de marginalkostnader som
arbetsgivaren har for den anstillde, for att i nista steg kunna né break-even for an-
stillningen. Metoden betecknas bryt-punkts-analys. Sjalvklart finns dven fasta kostna-
der i form av exempelvis lokaler, fordon, systemstod och overhead. Dessa kringkostna-
der betraktar vi som troskelkostnader, vilka inte behover utokas for att en enskild indi-
vid ska kunna anstillas. Skulle vi 4ven ta med troskelkostnaderna i vara berdkningar
skulle de varden som den anstillde skapar vara dnnu hogre. Vardena i denna rapport
ar darmed berdknade enligt forsiktighetsprincipen.

Samhallsekonomisk analys

Sambhillsekonomisk utviardering ar ett sétt att visa pa det ekonomiska virdet av den
nytta som skapas genom att gora sociala satsningar och investeringar. De insatser som
Samordningsforbundet RAR Sormland finansierar ar att betrakta som sociala investe-
ringar. Genom att satsa resurser pa utsatta grupper kan fler i samhallet komma i
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arbete, vilket genererar 6kade samhillsekonomiska intidkter. Nedan beskriver vi
grundldaggande samhillsekonomiska samband.

NyttoSam — Modell for samhillsekonomiska effekter

Sambhillsekonomisk nytta skapas primirt genom att individer i 6kad omfattning kan
arbeta och/eller utféra mer avancerat arbete. Samhillsekonomisk nytta skapas dven
genom att individer far st6d sa att de mér battre och klarar att leva ett liv med mindre
behov av stod fran exempelvis varden, Arbetsformedlingen eller kommunen. Payoff
har en vil beprévad modell fér samhillsekonomisk utviardering, NyttoSam. Den byg-
ger pa nationalekonomisk teori, lagar, regler och strukturer i samhallet, dar vi berak-
nar de ekonomiska effekterna av att individer gor stegforflyttningar mot ett béattre ma-
ende samt att individer i forlangningen kan klara av att etablera sig pa arbetsmark-
naden och forsorja sig via arbete istéllet for via bidrag och ersittningar.

Fore-lage —— 3 L ¥ Efter-lige
Forsorjning Forsorjning

[ ]
* Resursférbrukning * Resursférbrukning
nsats

Bild 4. NyttoSam, modell fé6r samhallsekonomisk utvérdering av sociala investeringar

I vissa fall kan kopplingen till de samhéllsekonomiska effekterna vara direkt och upp-
std i nartid. Det sker exempelvis om person kan bryta isolering och komma i arbete. I
andra fall kan kopplingen vara mer 1angsiktig. Exempelvis kan det ske genom personer
far stod sa att de klarar av att genomfora studier med godkénda betyg. Pa sé satt okar
individen sina framtida mgjligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Modellen
som beskrivs ovan kallas NyttoSam och det dr med hjalp av den som de samhaéllseko-
nomiska effekterna i denna utviardering har berdknats.
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Samhallsekonomiska resultat

I det foljande avsnittet beskriver vi forst de grundliggande data som vi har fatt tillgéng
till avseende den verksamhet och de resultat som Samordningsférbundet RAR S6rm-
land har skapat genom insatser som de har finansierat under aret 2022 — 2024. Diref-
ter redovisar vi de samhillsekonomiska effekter som dessa resultat har bidragit till att
skapa.

Grundlaggande resultat-data

Payoffs modell for samhillsekonomiska utvarderingar, NyttoSam, visar pa det ekono-
miska viarde som skapas genom att en individ eller en grupp av individer klarar av att
genomfora stegforflyttningar mot arbete och/eller studier. Vi tittar darfér pa hur en
individs livs- och arbetssituation fordndras frén att hen skrivs in i en insats inom RAR
Sormlands verksambhet tills individen skrivs ut. Nedan beskriver vi resultaten utifrén
de individer som har avslutat sina insatser under ren 2022 — 2024.

Avslutade deltagare ar 2022

Under ar 2022 finns underlag i Samordningsférbundet RAR S6rmlands interna upp-
foljning for totalt 362 avslutade individer. Nar dessa individer paborjade sin insats hos
Samordningsforbundet RAR Sormland sig deras forsorjningssituation ut enligt f6l-
jande:

Forsorjning vid inskrivning 2022 - andelar
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Diagram 1. Sammanstélining av avslutade deltagares férsorjning vid tidpunkten nér de
pa skrevs in i insatsen. Avser deltagare avslutade ar 2022.
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Nar deltagarna avslutas ser deras forsorjningssituation ut enligt foljande:

Forsorjning vid utskrivning 2022 - andelar
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Diagram 2. Sammanstélining av avslutade deltagares férsorjning vid tidpunkten nér de
skrevs ut fran insatsen. Avser deltagare avslutade ar 2022.

Vi kan tydligt se att av de 362 avslutade deltagarna sa har antalet, som i ndgon form
forsorjer sig genom arbete, 6kat betydligt. Det &r cirka 100 deltagare som har nagon
del av sin forsorjning fran arbete nir de skrivs ut fran insatsen hos RAR Sérmland. Det
ar dven en stor del av deltagarna som har viss del av sin forsorjning fran ekonomiskt
bistdnd/forsorjningsstod. En relativt stor andel av deltagarna har dven viss del av sin
forsorjning inom kategorin “Ingen offentlig forsorjning”. Dessa deltagare har sannolikt
viss del av sin forsérjning genom sin familj, exempelvis genom foraldrar och/eller
make/maka/partner.

Antal unika personer i arbete och studier vid utskrivning

100
80
60
40

20
|

Arbete, icke subvention Arbete, subvention Studier

Diagram 3. Sammanstéllning av antal unika personer i arbete och studier vid tidpunkten
for nar de avslutade sin insats. Avser deltagare avslutade ar 2022.
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Diagrammet ovan visar pa antalet unika deltagare som forsorjde sig via osubvention-
erat arbete, subventionerat arbete och studier nar de avslutade insatsen inom RAR
Sormland.

Observera att flera av individerna som deltagit i insatser som RAR S6rmland har fi-
nansierat har flera olika forsorjningskallor. Darfor har vi med stod av information av-
seende omfattningen pé lonearbete och studier for raknat fram antalet “heltidstjans-
ter” alternativt “heltidsstuderande”. Det ar underlagen for heltidstjanster/heltidsstu-
derande som i nista steg anvinds for berdkningarna av det samhillsekonomiska resul-
tatet.

Avslutade deltagare ar 2023

Under ar 2023 finns underlag i Samordningsférbundet RAR S6rmlands interna upp-
foljning for totalt 356 avslutade individer. Nar dessa paborjade sin insats hos Samord-
ningsférbundet RAR Sérmland sig deras forsorjningssituation ut enligt féljande:

Forsorjning vid inskrivning 2023 - andelar
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Diagram 4. Sammanstélining av avslutade deltagares férsorjning vid tidpunkten nér de
pa skrevs in i insatsen. Avser deltagare avslutade ar 2023.

Nir deltagarna skrivs ut ser deras forsorjningssituation ut enligt foljande:
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Forsorjning vid utskrivning 2023 - andelar
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Diagram 5. Sammanstéllning av avslutade deltagares férsérjning vid tidpunkten nér de
skrevs ut fran insatsen. Avser deltagare avslutade ar 2023.

Vid avslut har andelen som i ndgon omfattning forsorjer sig genom 16n fran arbete
okat betydligt. Samtidigt har andelen som f6rsorjer sig genom forsorjningsstod och de
som helt saknar offentlig forsorjning har minskat. Framfor allt 4r det personer som ti-
digare helt saknade forsérjning som har minskat, vilket signalerar att de har tagit steg
mot arbete. Antingen genom att faktiskt komma i arbete eller att de dr i ndgon atgard
hos olika myndigheter. Det finns dven en viss 6kning av deltagare som forsorjer sig via
studiemedel.

Antal unika personer i arbete och studier vid
utskrivning
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Arbete, icke subvention Arbete, subvention Studier

Diagram 6. Sammanstélining av antal unika personer i arbete och studier vid tidpunkten
for nar de avslutar sin insats. Avser deltagare avslutade ar 2023.
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Diagrammet ovan visar pa antalet unika deltagare som forsorjde sig via osubvention-
erat arbete, subventionerat arbete och studier nar de avslutade insatsen inom RAR
Sormland.

Avslutade deltagare ar 2024

Under ar 2024 har ett omstrukturerings- och utvecklingsarbete pagétt inom den verk-
samhet som Samordningsférbundet RAR Sérmland bedriver. Det finns darf6ér bara
fullstandiga underlag frén den interna uppf6ljningen avseende de individer som delta-
git i insatserna SPIRA och Sikta mot arbetslivet. Det underlag som utviarderarna har
tagit del av omfattar 149 avslutade deltagare. Nar dessa paborjade sin insats hos Sam-
ordningsférbundet RAR Sérmland ség deras forsorjningssituation ut enligt foljande:

Forsorjning vid inskrivning 2024 - andelar
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Diagram 7. Sammanstéllning av avslutade deltagares férsoérjning vid tidpunkten néar de
pa skrevs in i insatsen. Avser deltagare avslutade ar 2024.

Nir deltagarna avslutas ser deras forsorjningssituation ut enligt foljande

Forsorjning vid avslutning 2024 - andelar
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Diagram 8. Sammanstéllning av avslutade deltagares férsérjning vid tidpunkten nér de
skrevs ut fran insatsen. Avser deltagare avslutade ar 2024.

@ payoff 15



Av de avslutade deltagarna 2024 sd har andelen som i ndgon omfattning forsorjer sig

genom arbete Okat betydligt. Det dr ocksd ménga som gatt till studier och forsorjer sig
med studiemedel. Andelen utan offentlig forsorjning har minskat betydligt, vilket sig-
nalerar att individerna har brutit isolering och &r i ndgon typ av atgérd.

Diagrammet nedan visar pa antalet unika deltagare som forsorjde sig via osubvention-
erat arbete, subventionerat arbete och studier nar de avslutade insatsen inom RAR
Sormland.

Antal unika personer i arbete och studier vid utskrivning
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Arbete, icke subvention Arbete, subvention Studier

Diagram 9. Sammanstéllning av antal unika personer i arbete och studier vid tidpunkten
for nar de avslutade sin insats. Avser deltagare avslutade ar 2024.

Samhallsekonomiskt resultat

Ovan har vi redovisat grundlaggande data for deltagarnas progression mot arbete och
studier. Nedan redovisar vi de samhéllsekonomiska resultat som skapas genom den
progression som de avslutade deltagarna gor under ren 2022 — 2024.

Avslutade deltagare ar 2022

Med stod av den progression som gjordes av de deltagare som avslutades under 2022
sa skapas en total samhéllsekonomiska intdkt motsvarande cirka 36 miljoner kronor
per ar, sa lange som deltagarnas progression ar hallbar. Om deltagarna péa sikt utveck-
las ytterligare kommer intdkterna per ar att 6ka. Om deltagarna pa sikt forsamras i sitt
maende och sin arbetsforméga kommer intikter per ar att minska. Utslaget per avslu-
tad deltagare ar intdkten cirka 100 000 kr per ar, dvs det 6kade produktionsvarde som
deltagarna skapar genom att de kommer i arbete. De flesta av de avslutade deltagarna
kommer i icke subventionerat arbete, vilket skapar ett storre produktionsviarde jamfort
med de deltagare som kommer i subventionerat arbete.
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Total intiikt Intiikt/ Lonsamhet, | Aterbetal-
deltagare ari ningstid
35,9 mkr/ar 99 000 kr/ar 10,7 mkr 9 méanader

Tabell 1. Sammanstéllning av intékt totalt och per deltagare samt I6nsamhet uttryckt i
kronor och aterbetalningstid avseende ar 2022.

I nésta steg har vi jamfort intdkterna med kostnaderna for att genomfora de aktuella
insatserna. Vi ser di att det skapas en samhillsekonomisk l16nsamhet redan forsta
aret, motsvarande cirka 11 miljoner kronor. Eftersom intdkterna ar arligen aterkom-
mande och insatskostnaden upphor vid utskrivning, s& kommer l6nsamheten 6ka for
de kommande aren, forutsatt att deltagarna behéller sina anstillningar pa arbetsmark-
naden. Den genomsnittliga aterbetalningstiden for samtliga avslutade deltagare 2022
ar nio manader.

Avslutade deltagare ar 2023

Under 2023 skapas en total samhillsekonomisk intdkt motsvarande cirka 35 miljoner
kronor per ar, si lange deltagarnas progression ar hallbar. Utslaget per deltagare &r in-
tikten marginellt lagre, jamfort med 2022. Men fortfarande skapas en arlig samhallse-
konomisk intdkt motsvarande cirka 100 000 kr per ar. De flesta av de avslutade delta-
garna kommer i icke subventionerat arbete, vilket skapar ett storre produktionsvarde
jamfort med de deltagare som kommer i subventionerat arbete.

Total intiikt Intiikt/ Lonsamhet, | Aterbetal-
deltagare ari ningstid
34,5 mKkr/ar 97 000 kr/ar 15,6 mkr 7 manader

Tabell 2. Sammanstéllning av intékt totalt och per deltagare samt I6nsamhet uttryckt i
kronor och aterbetalningstid avseende ar 2023.

I nésta steg jamfor vi intdkterna med kostnaderna for att genomfo6ra insatserna inom
Samordningsférbundet RAR Sérmland. Aven detta r skapas det en samhiillsekono-
misk l16nsamhet redan forsta aret, motsvarande knappt 16 miljoner kronor. Den ge-
nomsnittliga aterbetalningstiden ar sju ménader.

Avslutade deltagare ar 2024

Under 2024 skapas en total samhéllsekonomisk intdkt motsvarande drygt 13 miljoner
kronor. Anledningen till att den totala summan ar betydligt 14gre under 2024 jamfort
med 2022 och 2023 ar att vi for 2024 har underlag for betydligt farre deltagare. Den
genomsnittliga samhallsekonomiska intdkten per deltagare ligger dock pa ungefar
samma nivd som under dren 2022 och 2023. For ar 2024 ir den genomsnittliga intak-
ten per deltagare 90 000 kr per ar.

@& payoff 17



Total intiikt Intiikt/ Lonsamhet, | Aterbetal-
deltagare ari ningstid

13,4 mkr/ar 90 000 kr/ar 4,3 mkr 9 méanader

Tabell 3. Sammanstéllning av intékt totalt och per deltagare samt I6nsamhet uttryckt i
kronor och aterbetalningstid avseende ar 2024.

I nésta steg har vi, precis som under 2022 och 2023, jamfort intdkterna med kostna-
derna for att genomfora de insatser som Samordningsférbundet RAR S6rmland har
genomfort. I detta fallet enbart avslutade deltagare fran insatsen SPIRA och Sikta mot
arbetslivet. Aven 2024 skapas en samhillsekonomisk l6nsamhet redan forsta aret. Den
genomsnittliga aterbetalningstiden ligger niva med tidigare ar, nio manader.

Studier — en social investering

Ovan har vi visat pa vilka samhillsekonomiska intdkter som har skapats genom de in-
satser som Samordningsforbundet RAR S6rmland har finansierat. Dessa intakter har i
nésta steg genererat en samhillsekonomisk l16nsamhet och en aterbetalningstid mellan
sju och nio ménader. Intdkterna har till storsta delen skapats genom att fler av delta-
garna har klarat av att etablera sig pa arbetsmarknaden och forsorja sig med 16n frén
arbete. Samtidigt kan vi konstatera att det dven finns en grupp deltagare som gor steg-
forflyttningar till studier.

Studier genererar i det korta perspektivet inte négra samhallsekonomiska intakter, ef-
tersom individen inte har kommit i arbete. Daremot visar forskning och erfarenhet att
studier ar ett mycket kraftfullt verktyg for att 6ka individens majligheter att etablera
sig och behélla sin position pad arbetsmarknaden pa langre sikt. Studier ska darfor ses
som en social investering.

Under &ren 2022 till 2024 har en betydande andel deltagare fran férbundets insatser
gatt vidare till studier. Nagra samhillsekonomiska intékter for dessa individer finns
inte med i berdkningarna ovan. For att tydliggora den ekonomiska potentialen hos de
individer som gatt till studier gor vi nedan ett rakneexempel.

Rikneexempel — langsiktiga ekonomiska effekter av studier

Studier ar ett kraftfullt verktyg for att starka individernas mojlighet att fa och behélla
ett arbete. Vi antar i detta exempel att hilften av de individer som gatt till studier med
stod av RAR Sormlands insatser under 2024, pé sikt skulle klara av att etablera sig pa
arbetsmarknaden. I sa fall skulle de samhillsekonomiska intdkterna 6ka med ytterli-
gare 1,3 miljoner kronor per ar jamfort med de faktiska samhéllsekonomiska effekter
som vi beskrivit i tidigare avsnitt. Den genomsnittliga samhéallsekonomiska intakten
per deltagare skulle da 6ka och hamna 6ver 110 000 kr per ar. Det skulle ocksa leda till
att den genomsnittliga aterbetalningstiden skulle sjuka till under sju manader.
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Effekter av en begransad tilldelning av medel

Samordningsforbund bestér av en finansiell samverkan mellan Arbetsformedling, For-
sakringskassa, region samt eller flera kommuner. Samordningsférbundet RAR S6rm-
land &r ett 1ansférbund déir flera kommuner har gatt samman. For att bedriva verk-
samheten inom samordningsforbunden har staten, via Forsiakringskassan, avsatt me-
del for att bedriva den finansiella samverkan kring rehabiliterande insatser. Detta for-
utsitter dock att region och kommun/-er avsitter medel i motsvarande omfattning.
Fordelningen av medel ska i praktiken motsvara Forsakringskassan 25 procent, Ar-
betsférmedlingen 25 procent, regionen 25 procent och berérda kommuner ska tillsam-
mans avsitta 25 procent av ett forbunds totala medel. Darut6ver finns en modell, vil-
ken styr hur stor den totala tilldelningen till ett forbund blir och i vilken omfattning ett
forbund far bygga upp ett eget kapital over tid.

Styrelsen i Samordningsforbundet RAR S6rmland har under senare ar valt att inte ta
emot full arlig tilldelning enligt modellen ovan. Utifran modellen for finansiering av
samordningsférbund skulle Samordningsférbundet RAR Sérmland kunna bedriva en
storre och mer omfattande verksamhet 4n vad som ar mojligt med dagens tilldelade
medel. Exempelvis motsvarar de icke tilldelade medlen under 2024 totalt 4 570 000
kronor.

Ovan i denna rapport har vi berdknad den samhéllsekonomiska effekt som skapas ge-
nom verksamheten som finansieras av Samordningsforbundet RAR Sérmland. Om vi
utgar fran att RAR Sormland skulle fa full tilldelning av medel under 2024, dvs ett ex-
tra tillskott motsvarande 4,57 miljoner kronor, jamfort med idag s skulle dessa medel
sannolikt skapa resultat pd samma niva som den 6vriga verksamhet som forbundet be-
driver. Vi har dven konstaterat att forbundets verksamhet ar sa effektiv att den genom-
snittliga aterbetalningstiden for tilldelade medel &r under ett ar, vilket betyder att for
varje satsad krona kommer samhallet att fa tillbaka ett storre varde.

Om férbundet under 2024 hade fatt full tilldelning, motsvarande ytterligare 4,57 mil-
joner kronor, skulle sannolikt ytterligare personer fa ett sddant stod att de skulle
komma i arbete. Nar dessa personer gar fran utanforskap och arbetsloshet till egenfor-
sorjning genom arbete skulle det skapas ytterligare en samhallsekonomisk intdkt mot-
svarande ytterligare cirka 8,7 miljoner kronor per ar.
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Analys och slutsatser

Kortare aterbetalningstid och 6kad effektivitet

Inom ramen for den samhillsekonomiska analys som redovisades 2020, vilken omfat-
tade samordningsférbundets resultat avseende 2016 — 2019, var det relativt fa perso-
ner som klarade av att ta steg hela vigen till arbete. Det fanns inte heller ngot un-
derlag for att analysera mer ldngsiktiga effekter. Darmed blev den samhillsekono-
miska aterbetalningstiden cirka 33 manader, dvs den tid det tog for samhallet att fa
tillbaka de satsade resurserna genom att individer kommer i arbete och borjar produ-
cera efterfrigade varor och tjinster. Aterbetalningstiden jimfordes i nista steg med
den genomsnittliga terbetalningstiden fran en metastudie som Payoff gjort avseende
58 samhillsekonomiska utviarderingar av olika insatser som samordningsférbund har
finansierat. Den genomsnittliga dterbetalningstiden i denna metastudie var 12 ména-
der. Den grundldggande orsaken till den langre dterbetalningstiden for insatserna,
vilka finansierats av RAR Sormland, var att det var fa deltagare klarade av att ta steget
till arbete inom ramen for den tidsperiod som deltagarna var inskrivna i samordnings-
forbundets insatser.

Under aren 2020 och framéat har Samordningsférbundet RAR arbetat med att fortyd-
liga strukturen i férbundets arbete och insatser. Fokus har 6kat pa att deltagare ska
gora tydliga stegforflyttningar for att i 6kad omfattning komma i arbete och studier.
Rutiner for uppfoljning av skapade resultat har ocksé utvecklats.

Genom de atgirder som forbundet har vidtagit for att fortydliga inriktning, effektivi-
sera insatserna och férbattra uppfoljningen, s har deltagarna i samordningsférbun-
dets insatser i 6kad omfattning tagit steg mot arbete och studier. Totalt har aterbetal-
ningstiden sjunkit frin 33 manader till i genomsnitt 8 ménader. Den absolut viktigaste
orsaken till detta ar att det ar fler av deltagarna som klarar av att etablera sig pa ar-
betsmarknaden med st6d av de insatser som Samordningsforbundet RAR S6rmland
finansierar. En bidragande orsak till den relativt stora forbattringen &r att deltagarna i
stor omfattning dessutom gar till osubventionerade anstillningar. Osubventionerade
anstallningar skapar ett storre samhéllsekonomiskt produktionsvirde, jamfort med
subventionerade anstillningar.

Slutsatsen ar darmed att den samhéllsekonomiska effektiviteten pa ett tydligt satt har
okat i de insatser som Samordningsforbundet RAR S6rmland finansierar, jamfort med
studien som redovisades 2020. Dessutom ser vi en tydlig potential for ytterligare for-
battrade resultat nir de personer som gétt till studier klarar av att avsluta sina studier
med godkanda betyg och ta steget in pa arbetsmarknaden. Effekterna av forbundets
verksamhet skulle d4ven Oka ytterligare om forbundet fick full tilldelning av medel, for-
utsatt att de anvander dessa medel pa samma effektiva siatt som den befintliga verk-
samheten bedrivs.
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Relevant aterbetalningstid

Samordningsférbundens grundldggande uppdrag ar att finansiera insatser for att
stodja grupper som har behov av samordnade insatser frin flera myndigheter. Darmed
star samordningsforbundens malgrupper langt ifrdn arbetsmarknaden och har kom-
plexa behov, vilka en enskild part inte klarar av att 16sa pa ett effektivt sétt. En konse-
kvens blir att insatserna i de allra flesta fall behover vara relativt omfattande, sarskilt
anpassade efter deltagarnas behov och sikerstilla ett ssmmanhallet st6d 6ver en
langre tid for att deltagarna ska klar av att gora tillrackligt stora stegforflyttningar for
att de ska kunna ta steget till arbete och/eller studier.

I denna utvardering visar resultaten att aterbetalningstid har forbattrats avsevirt,
jamfort med resultaten for 2016-2019. Utvecklingen har ddrmed, ur ett samhéllseko-
nomiskt perspektiv, varit mycket positiv. Payoff vill samtidigt lyfta fram att det inte
finns nagot egen-syfte att dterbetalningstiden ska vara s& kort som mojligt. Samord-
ningsférbundets grunduppdrag ar att stodja personer med omfattande och komplexa
behov. Darmed maéste insatserna fa ta tid. En kort aterbetalningstid ar sjalvklart posi-
tivt ur ett rent samhallsekonomiskt perspektiv. Daremot dr en mycket kort aterbetal-
ningstid en signal om att samordningsforbundet sannolikt arbetar med individer/mal-
grupper som stir relativt niara arbetsmarknaden, vilket i s fall inte harmoniserar med
forbundets grundlaggande uppdrag enligt Lag 2003:1210 om finansiell samordning av
rehabiliterande insatser.

Vad en relevant aterbetalningstid ar for just de insatser som Samordningsforbundet
RAR finansierar kan bara samordningsférbundet sjidlva svara pa. Payoff kan dock kon-
statera att den dterbetalningstid som insatserna inom Samordningsforbundet RAR
Sormland har idag ar betydligt kortare adn vid analysen som presenterades 2020. Vi
kan ocksa konstatera att den verksamhet som Samordningsforbundet RAR S6rmland
bedriver idag dessutom har en kortare &terbetalningstid dn samordningsférbundens
genomsnittliga aterbetalningstid i landet. Vi uppmanar darfor forbundet att gora ett
grundldaggande mélarbete for att tydligare definiera mal och malgrupp for de insatser
som forbundet finansierar. Malen bor i forsta hand fokusera pa andelen deltagare som
ska ga till arbete och/eller studier i samband med att de avslutar deltagandet i forbun-
dets insatser. Vi anser dven att det dr av stor vikt att forbundet utvecklar rutiner fér en
mer langsiktig uppfoljning, for att pa sa sitt fa en 6kad kunskap kring héllbarheten i
de resultat som forbundets finansierade insatser skapar. Héllbarhet ar den enskilt vik-
tigaste orsaken till att en ldngsiktig samhallsekonomisk 16nsamhet uppnas.

Studier ar ett viktigt resultat

Utover de deltagare som gar vidare till arbete efter avslutad insats hos RAR Soérmland,
finns en grupp som géar vidare till studier. Studier &r ett av samhallets mest kraftfulla
verktyg for att stiarka individer och 6ka deras forutsiattningar att etablera sig pa arbets-
marknaden. Daremot tar studier tid och kostar resurser. Studier ska darfor ses som en
social investering, dir resurser satsa i dag, for att skapa resultat pa langre sikt.
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Resultat i form av 6kad kunskap, 6kad arbetsforméga och 6kad sjdlvkansla kommer
sannolikt att borja uppsta redan pa kort sikt. Det samhillsekonomiska resultat uppstar
dock pé langre sikt, det vill sdga nar individen etablerar sig pa arbetsmarknaden och
borjar producera varor och tjanster. Studier ska darfor ses som ett viktigt och lyckat
resultat av samordningsforbundets insatser. Aven om de ekonomiska effekterna kom-
mer langre fram i tiden.
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Rekommendationer

Avslutningsvis lamnar Payoff ndgra rekommendationer, vilka vi hoppas ska bidra till
dialog inom RAR S6rmland och berérda parter i syfte att utveckla verksamheten ytter-
ligare i framtiden.

Payoff rekommenderar att:

Samordningsférbundet RAR Sérmland arbetar fram en relevant malbild for
sin verksamhet, med fokus pa vilka resultat och effekter som styrelsen vill
uppna genom att férbundet finansierar samordnade arbetsrehabiliterande in-
satser. Forslagsvis bor foljande malomraden maélsattas; Vilken dterbetalnings-
tid ar relevant for forbundets insatser, I vilken omfattning bor deltagare n4 till
etablering pa arbetsmarknaden i samband med utskrivning fran forbundets
finansierade insatser, I vilken omfattning bor deltagare né till studier i syfte
att etablera sig pa arbetsmarknaden i samband med utskrivning fran férbun-
dets finansierade insatser samt i vilken omfattning bor deltagare gora andra
typer av stegforflytiningar narmare arbetsmarknaden i samband med utskriv-
ning fran férbundets finansierade insatser.

Utveckla forbundets modell och rutiner for intern uppfoljning ytterligare. Sa-
kerstall att alla méal har méatbara indikatorer, vilka ska vara niva-satta. Saker-
stall att mélsattningen ar definierad och foljs upp bade pa kort och langre sikt.
Sakerstall att uppfoljningen genomfors enligt samma modell och enligt
samma rutiner fran ar till ar, for att mojliggora jamforelser 6ver tid och cka
kvaliteten i analyser. Modell for uppfoljning bor tas fram och forankras med
berorda parter. Vid behov, ta externt stod att utveckla forbundets mal och mo-
dell f6r uppfdljning.

Kravstall uppfoljning enligt forbundets uppfoljningsmodell for alla insatser
som forbundet finansierar. Exempelvis genom att alla parter som remitterar
individer till de insatser som féorbundet finansierar forbinder sig att f6lja upp
individens progression enligt forbundets modell f6r uppf6ljning och att daref-
ter leverera avidentifierad, 6vergripande statistik till samordningsforbundet.
RAR kan darefter sammanstilla statistiken, analysera resultaten och &ter-
koppla till styrelse och remitterande parter. Detta ger ytterligare mojligheter
for analyser av de insatser som forbundet finansierar samt skapar forbattrade
forutsattningar for bade operativ ledning och strategisk styrning av férbundets
verksamhet.

Avslutningsvis

Avslutningsvis vill Payoff tacka for fortroendet att genomfora detta uppdrag och 6ns-
kar Samordningsférbundet RAR Sormland lycka till i sitt viktiga arbete och fortsatta
utveckling!

Jonas Huldt och Claes Malmquist/ Payoff AB
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