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Sammanfattning

Forsakringskassan har fatt i uppdrag att sékerstalla genomférande av socialfondsprojekt
som identifieras inom ramen for samordningsforbundens beredningsstruktur.
Forsakringskassan ska ta fram rutiner och arbetssétt for att identifiera behov av projekt
inom det nationella programmet fér Europeiska socialfonden+ 2021-2027 (ESF+). Vi
ska ocksa utveckla rutiner for att vara projektagare?® for projekt som identifierats i de fall
ingen annan part beslutar om att vara det.

| och med uppdraget far parterna utvidgade arbetsuppgifter vid kartlaggning av
malgruppens behov. Utover att identifiera insatser som kan finansieras av
samordningsférbund, inom den finansiella samordningen, ska &ven parterna inom
beredningsstrukturen identifiera behov av projekt som kan finansieras genom stod fran
ESF+.

Den gemensamma namnaren ar att de bada finansieringsformerna av
rehabiliteringsinsatser nu ska identifieras inom samordningsférbundets
beredningsstruktur. Darefter sker arbetet i tv separata processer. Ar avsikten att
insatsen ska finansieras av samordningsforbundet sker det fortsatta arbetet som tidigare
inom ramen for lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
(Finsamlagen). Har parterna for avsikt att anséka om medel fran ESF+ sa kan arbetet
fram till dess att parterna kommit dverens om vem som ska vara projektagare och vilka
som ska vara medfinansiarer ske inom ramen for beredningsstrukturen. Forankring sker
parallellt hos respektive part. Det fortsatta arbetet och beslut tas utanfor
samordningsférbundet och dess beredningsstruktur.

For att parterna ska fa stod i arbetet har Forsékringskassan tagit fram en Gvergripande
processkarta som stddjer framtagna rutiner och arbetssatt for att identifiera behov av
ESF+-projekt.

Forsakringskassans tidigare inriktning har varit att vi inte kan vara projektagare till
individinriktade insatser da Forsakringskassan inte ar en rehabiliteringsaktor. Det
innebér att det har uppdraget utvidgar var delaktighet i genomférandet av ESF+-projekt
for de projekt som ingar i programperioden 2021-2027. Foérsakringskassan har idag ett
samlat stod som hanterar frdgor som behover beaktas nar vi involveras i ESF+-projekt.
Nu pagar ett arbete med att utveckla det stodet utifran att vi aven ska kunna vara
projektagare for individinriktade insatser.

| uppdraget har Forsakringskassan samverkat med parterna i Nationella radet?,
Arbetsformedlingen, Socialstyrelsen samt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).
Uttver det har Forsakringskassan aven fort dialoger med tjansteman fran parterna som
sitter i beredningsgrupper.

1. Bakgrund

Finsamlagen gor det mojligt for Arbetsformedlingen, Forsékringskassan, en eller flera
kommuner och en eller flera regioner att bilda samordningsférbund. Det finns 69
samordningsforbund som innefattar 274 av Sveriges 290 kommuner.3

Samordningsférbundens huvudsakliga uppgift &r att finansiera lokala
rehabiliteringsinsatser som parterna bedriver for individer som har ett behov av ett
myndighetsgemensamt stod. Syftet med den finansiella samordningen &r att ge individer

1 Projektagare ar det begrepp som anvands av Svenska ESF-radet

2 Nationella radet &r ett samverkansforum som ger ett kvalitetssakrat och partsgemensamt stod till
samordningsforbunden och parterna i frdgor som rér finansiell samordning.

3 Avser oktober 2024.
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mojlighet att uppna eller forbattra sin arbetsformaga och darmed ge dem mdjlighet att
forsorja sig sjélva.

1.1 Finansiering av samverkan

Den finansiella samordningen bygger pa att parterna tillsammans tar ett ekonomiskt
ansvar for de personer som har behov av samordnade rehabiliteringsinsatser, varje part
bidrar med lika stor andel till samordningsférbundet. Staten bidrar med hélften av
medlen, den eller de kommuner som deltar bidrar med en fjardedel och den eller de
regioner som deltar bidrar med en fjardedel. Férbunden forfogar dver de medel som
parterna tilldelar och det &r férbundets styrelse som beslutar om hur medlen ska
anvandas utifran de lokala behov som finns inom ramen fér Finsamlagen.

1.1.2 Annan finansiering

Av 5 - 6 88 Finsamlagen framgar att medlen som ska anvandas for den finansiella
samordningen kommer fran parterna. Det finns en historik av att en del
samordningsforbund har s6kt medel fran andra aktérer an parterna. Sadana “externa
medel” har beviljats framst frAn Europeiska socialfonden (ESF) och Europeiska
socialfonden+ (ESF+).

Under 2024 meddelade bade Forsakringskassan och Arbetsformedlingen att
myndigheterna inte langre kan std bakom att samordningsforbunden ar projektagare och
soker medel fran ESF+ da det inte &r forenligt med Finsamlagen. Parterna i Nationella
radet ar Gverens om tolkningen av lagstiftningen.

2. Vad innebéar regeringsuppdraget?

Forsakringskassan fick efter regeringsbeslut den 13 mars 2025 i uppdrag att sakerstélla
genomforande av socialfondsprojekt som identifieras inom ramen for
samordningsforbundens beredningsstruktur. | uppdragsbeskrivningen framgar att
insatser som kan finansieras genom programmet for ESF+ fortsatt behdver kunna
komma samordningsférbundens malgrupper till del och den kunskap och erfarenhet
som finns hos férbunden om detta behéver tas tillvara aven fortsattningsvis.

Uppdraget bestar av tva delar;
e Ta fram rutiner och arbetssatt for att identifiera behov av ESF+-projekt inom
ramen for samordningsférbundens beredningsstruktur.
o Utveckla rutiner for att vara projektéagare for ESF+-projekt i de fall ingen annan
av parterna beslutar om att vara, projektagare.
| uppdraget framgar att de behov av ESF+-projekt som identifieras inom
beredningsstrukturen ska rikta sig till individer som ar i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser.

| uppdraget ska Forsakringskassan samverka med Arbetsférmedlingen, Socialstyrelsen
och SKR och det ska ske genom Nationella radet for finansiell samordning.

De rutiner och arbetssatt som tas fram ska borja tillampas omgaende och ska galla
under innevarande programperiod for ESF+.4

2.11dentifiera behov av ESF+-projekt

Den forsta delen av regeringsuppdraget handlar om att Forsakringskassan ska utveckla
rutiner och arbetssatt fér att behov av projekt inom det nationella programmet for ESF+
identifieras av de samverkande parterna, inom ramen fér samordningsférbundens
beredningsstruktur. | beredningsstrukturen ska &ven parterna komma éverens om vilka
parter som ska medfinansiera projektet och vem av parterna som ska vara projektagare.

4 Verksamheten beraknas avslutas 2029
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De ESF+-projekt som identifieras inom samordningsférbundens beredningsstruktur ska
komma malgruppen for finansiell samordning till del. Malgruppen &r individer som &r i
behov av ett samordnade rehabiliteringsinsatser som ska syfta till att de uppnar eller
forbattrar sin arbetsformaga.

| den hér delen av uppdraget har samverkan med parterna i Nationella radet skett under
arbetets gang.

2.2 Forsakringskassan som projektagare

Den andra delen av uppdraget innebar att Férsékringskassan ska utveckla rutiner for att
vara projektagare for ESF+-projekt, nar behovet har identifierats av parterna inom
ramen foér samordningsférbundens beredningsstruktur. Detta forutséatter att ingen annan
av de berdrda parterna beslutar om att vara projektdgare och att samtliga parter som
deltar medfinansierar projektet. Uppdraget innebar inte att Forsakringskassan
rutinmassigt ska vara projektagare, utan samtliga parter behéver utreda mojligheten for
ett projektagarskap.

Den hér delen av uppdraget handlar om att Forsakringskassan ska utveckla interna
rutiner for att vara projektagare. Parterna i Nationella radet har varit en del av
beredningsprocessen.

3. Hur har regeringsuppdragets genomforts?

| delen som handlar om att utveckla rutiner och arbetssatt fér att inom
beredningsstrukturen identifiera behov av ESF+-projekt sa har vi tagit fram en
Overgripande processkarta, se bilaga 1, som syftar till att stoédja de framtagna rutinerna
och arbetssattet som beskrivs i kapitel 5.

Forsakringskassan har samverkat med parterna i Nationella radet. Dels har det
genomforts en workshop pa tjanstemannaniva och dels har dialog forts pa chefsniva i
Nationella rddet. Dialog om arbetssattet har ocksa forts med parternas foretradare i flera
beredningsgrupper. Samtliga parter — Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan, kommun
och region — har varit representerade i dialogen.

| delen som handlar om att utveckla rutiner for att Forsakringskassan ska kunna vara
projektagare har vi identifierat att vi behtver utvidga och utveckla stodet till var egen
verksamhet. Det pagar ett arbete med att se 6ver styr- och stoddokument sa att dessa
ska bli &ndamalsenliga utifrdn uppdraget.

4. Vad ar en beredningsstruktur i samordningsférbund

Beredningsstrukturerna ser olika ut och det finns ocksa olika benamningar pa de
arbetssatt som finns for att bereda arende till forbundets styrelse. | regel sker
beredningen i en beredningsgrupp, beredningen gors i dessa fall av parterna. | nagra fall
gors beredningen av férbundschef som involverar parterna. Vi kommer fortsattningsvis
anvanda begreppet beredningsgrupp for att beskriva beredningen oavsett arbetssétt.

| forarbetena till Finsamlagen lyfts att det finns férdelar med att samverkansparterna
tilsammans svarar for beredningen genom en sarskild beredningsgrupp. Bland annat for
att bidra till ett gott samarbetsklimat mellan parterna och till en béattre férankring av
besluten hos respektive part.> Nagon reglering av fragan finns inte i lagstiftningen, men
Forsakringskassan har i svar pa regeringsuppdrag — Uppdrag att analysera behovet

5 Prop. 2002/03:132, s. 76
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avférandringar i Finsamlagen® — foreslagit att Finsamlagen bor ange att parterna ska sta
for beredningen av forslag om vilka insatser som ska finansieras av férbundet.

4.1 Beredningsgrupp

Det &r vanligt att samordningsforbund har en beredningsgrupp dar parterna och
forbundets kansli méts kontinuerligt. Beredningsgruppen &r ett kvalitetssékrande och
beredande samverkansforum som bland annat kartlagger malgruppernas behov, tar
fram forslag pa insatser och ser till att insatserna forankras hos respektive part. Genom
beredningsgruppen sékerstalls att parterna inkluderas i ett tidigt skede infor styrelsens
beslut. Det &r centralt da det ar parterna som medverkar med personal i insatserna och
ansvarar for att malgruppen far ta del av insatserna.

Beredningsgruppen har inte nagot formellt ansvar i férhallande till férbundets styrelse,
men deras arbetsuppgifter inom den finansiella samordningen ar alltid forenat med
samordningsforbundets styrelses uppdrag. De stodjer férbundschefen géllande forslag
till styrelsen och ger férbundets styrelse 6kade férutsattningar att fatta valgrundade
beslut om vilka insatser som ska finansieras av forbundet. Det ar styrelsen som utévar
beslutanderatten, forvaltningen och verkstalligheten i samordningsférbundet.

Har nedan ges en dvergripande bild och beskrivning av processen, nér en insats
finansieras av ett samordningsférbund inom ramen fér den finansiella samordningen.

i Parterna o
Beredningsgruppen Malgrupp
kartlagger malgruppens J utformar Parterna kommer { Etyrleltse fattar > Parternf? far ta del
behov och identifierar insats och J Gverensom 4 desutom genomior av insatsen
behov av insatser férankrar ansvarsférdelning finansiering insatsen

internt

Vid kartlaggning av malgruppens behov tydliggors hur behoven och utbudet ser ut for
olika malgrupper. Beredningsgruppen identifierar behov av insatser som kan finansieras
av samordningsférbundet.

Vid utformning av insats handlar det till exempel om att tydliggéra malgruppen, skapa en
gemensam bild av syfte, mal och hur insatsen ska genomféras. Har arbetar parterna
aktivt med forankring av deltagandet i respektive organisation.

Parterna kommer dverens om hur ansvaret ska fordelas for att det ska finns en samsyn
mellan parterna om vad ansvaret innebar. Styrelsen prioriterar och beslutar om vad
samordningsforbundet ska finansiera och parterna genomfor sedan insatsen utifran
styrelsens beslut.

5. Rutiner och arbetssatt for att identifiera ESF+-projekt
5.1 Utvidgade arbetsuppgifter till beredningsgruppen

| och med det har uppdraget far parterna i beredningsgruppen utvidgade arbetsuppgifter
vid kartlaggning av malgruppens behov. Utéver att identifiera insatser som kan
finansieras av samordningsférbund, inom den finansiella samordningen, ska aven
parterna i beredningsgruppen identifiera behov av projekt som kan finansieras genom
ESF+.

Eftersom beredningsgrupp ar det vanligaste arbetsséttet utgar rutinen fran det
arbetssattet, i andra fall behdver rutinen anpassas till hur samordningsférbundet och
parterna samarbetar i det enskilda fallet. | de fall dar forbund inte har en

6 Uppdrag att analysera behovet av férandringar i Finsamlagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser, avsnitt 3.5.3
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beredningsgrupp med representation fran parterna ar det sarskilt viktigt att sakerstéalla
att parterna inkluderas i ett tidigt skede.

Forbundschef och/eller ndgon annan representant fran forbundets kansli kan med fordel
stodja parterna i arbetet med att identifiera behov av projekt och projektidéer. Pa sa vis
kan den kunskap och erfarenhet som finns hos férbunden aven fortsattningsvis tas
tillvara.

Fragor som ror ESF+ ska inte lyftas for dialog eller beslut i samordningsférbundets
styrelse, eftersom samordningsférbundet har till uppgift att besluta om hur de medel
som ar avsedda for finansiell samordning ska anvandas.

For att underlatta arbetet med att identifiera behov av ESF+-projekt sa behtver
beredningsgruppen halla sig uppdaterad om utlysningsplanen pa Svenska ESF-radets
hemsida, for att fa kunskap om de utlysningar som planeras framéver. Med en
framforhallning kan beredningsgruppen fanga behoven mellan utlysningarna och tidigt
paborja dialoger, planering och férankring av arbetet.

5.1.1 Process for beredningsgruppens utvidgade arbetsuppgifter

Har nedan ges en overgripande bild och beskrivning av processen for
beredningsgruppens uttkade arbetsuppgifter.

Beredningsgruppen Parterna kommer
kartlagger malgruppens Parterna utformar dverens om
behov och identifierar | projektidé och | projektagare och
behov av ESF+-projekt férankrar internt T e et

Beredningsgruppen kartlagger malgruppens behov och identifierar behov av
ESF+-projekt

Vid kartlaggning av malgruppens behov tydliggors hur behoven och utbudet ser ut for
olika malgrupper. | och med de utvidgade arbetsuppgifterna kan parterna i
beredningsgruppen identifiera behov av ESF+-projekt.

Parterna utformar projektidé och férankrar

Vid utformning av projektidé handlar det till exempel om att tydliggéra malgruppen,
skapa en gemensam bild av syfte, mal och hur projektet ska genomféras. Har paborjar
parterna forankringen av deltagandet i respektive organisation.

Parterna kommer dverens om projektagare och medfinansiarer

Parterna ska komma 6verens om vilken part som ska vara projektagare och vilka av
parterna som ska vara medfinansiarer. Det &r inte ett formellt beslut som tas, men
foretradaren for varje part behdver ha mandat att komma éverens om inriktningen kring
projektagare och medfinansiarer for att arbetet ska kunna ga vidare till nasta fas.

5.2 Parternas fortsatta arbete utanfor beredningsgruppen

Nar parterna &r éverens om projektidén, vem som ska vara projektagare och vilka som
ska vara medfinansiarer, fortsatter parterna arbetet utanfér samordningsférbundets
beredningsgrupp.

Har nedan ges en dvergripande bild och beskrivning av processen for parternas
fortsatta arbete.
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Projektagare Respektive part Projektégare . Parterna Malgruppen
formulerar fattar beslut om skickar in g?tz;rgggltut genomfér far tg dgfa\,
anstkan projektansékan ansokan projektet insatsen

Det &r projektdgaren som ansvarar for att skriva ansékan och de parter som ar
medfinansiarer behdver medverka i ansdkningsprocessen. Genom att parterna
samskriver ansokan bidrar det till bade en hogre kvalitet pa ansdkan och till en battre
forankring hos respektive part.

Nar det finns en formulerad projektidé som underlag till en anstkan sa tar respektive
part formellt beslut om vilka ataganden de ska ha i projektet. Det &r projektagaren som
har ansvaret for att skicka in ansokan till Svenska ESF-radet. Om ESF-radet beslutar
om stdd bildar projektéagaren tillsammans med de andra parterna en projektorganisation.

5.3 Avgransningar i rutiner och arbetssatt

Regeringsuppdraget samt de rutiner och arbetssatt som tas fram avser det samarbete
parterna har genom den finansiella samordningen’, vilket satter ramen for malgruppen
och medverkande parter.

Om parterna under behovsanalysen identifierar behov av projekt som rér andra
malgrupper eller medfinansierande parter an de som féljer av Finsamlagen kan inte
Forsakringskassan, med stod av detta regeringsuppdrag, ta pa sig rollen som
projektagare. Den fortsatta dialogen om projektet gors da inte inom ramen for dessa
rutiner eller inom ramen fér beredningsgruppen.

6. Utveckla rutiner for att vara projektagare

Forsakringskassan ska utveckla rutiner for att vara projektéagare for ESF+-projekt som
identifieras inom ramen fér samordningsforbundens beredningsstruktur, i de fall ingen
annan part beslutar om det. | likhet med uppdraget i 6vrigt galler detta for projekt som
avser innevarande programperiod for ESF+ 2021-2027.

Var tidigare inriktning har varit att vi inte kan vara projektagare till individinriktade
insatser da Forsakringskassan inte ar en rehabiliteringsaktor. Det innebar att
regeringsuppdraget utvidgar var delaktighet i genomférandet av ESF+-projekt som
omfattas av programperioden. Férsakringskassan har idag ett véal etablerat samlat stod
som hanterar fragor som behover beaktas nar vi involveras i ESF+-projekt, nu pagar ett
arbete med att utveckla det stodet utifran att vi &ven ska kunna vara projektagare for
individinriktade insatser.

Forsakringskassans ansvar som projektagare for projekt som riktar sig till individer ar att
administrera och samordna projektet, medan det ar en eller flera av de andra parterna
som ansvarar for utforandet av rehabiliteringsinsatserna. Pa sa sétt kan parterna
tillsammans sakerstalla att projektet genomfdrs och att malgruppen ges forutsattningar
for att uppna eller forbattra sin formaga att utfora forvarvsarbete.

Parterna behover vara val insatta i vilka atagande som vilar p4 dem som medfinansiar
och det forutsatter att det ar val forankrat inom den egna organisationen. Da
Forsakringskassan inte kan genomfora nagra rehabiliteringsinsatser i projekt riktade till
individer, ar det nédvandigt att det finns en tydlig 6verenskommelse. Denna ska reglera
ansvarsforhallandet mellan oss som projektagare och de parter som ska medfinansiera
och utfora rehabiliteringsinsatserna i projektet.

7 Lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
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6.1 Utveckla stodet till var verksamhet

Forsakringskassan har ett ESF-kansli som ger stdd till medarbetare och chefer i
planering och genomférande av ESF+-projekt. Utver ESF-kansliet finns ocksa en
etablerad organisation bestdende av regionala kontaktpersoner och chefer som
representerar Forsakringskassan i olika sammanhang i arbetet med ESF+. De utgor
ocksa ett stod for den 6vriga verksamheten. Beroende pa omfattningen av uppdraget
kan vi behova stérka upp ESF-kansliet.

Som vi tidigare namnt sa finns det ett samlat stoddokument som hanterar de flesta
fragorna som behover beaktas nar Forsakringskassan involveras i ESF+-projekt. Det
handlar om allt fran deltagande i dialoger om projektidéer till uppféljning och utvardering
av projekt. Vi arbetar vidare med att utveckla stédet med information om att vara
projektagare for individinriktade projekt.

6.2 Ekonomisk paverkan

Forsakringskassans stodorganisation for ESF-fragor ar dimensionerad utifran dagens
behov. Uppdraget att ta pa sig ett utokat projektagarskap kan komma att krava ett utokat
stdd och darmed 6kade kostnader for Férsakringskassan.

Varje projekt kommer att behova ett projektkansli med bland annat projektledare,
controller och administrator. Projektet kommer ocksa behéva resurser for arbetet med
uppfoljning och utvardering. Detta arbete kommer till viss del finansieras av stodet fran
ESF+.

Infér respektive projektanstkan och vid utformningen av projektet krdvs omfattande
dialoger med de parter som ska delta i projektet. Efter projektperioden ska projektet
slutrapportera till Svenska ESF-radet och avsluta projektet. Varken det arbete som
utfors fore eller efter projektperioden finansieras av ESF+.

Beroende pa& hur manga projekt som féljer av uppdraget kommer Forsakringskassan att
under kvarvarande programperiod beakta behovet av att samordna projektekonomi och
projektadministration samt resurser for uppféljning och utvardering av projekten. Det i
syfte i att effektivisera uppdraget och samtidigt kunna bidra till att omhanderta
erfarenheten av att vara projektagare.

Forsakringskassan har svart att bedéma omfattningen av antalet framtida projekt och
darmed beddma kostnadsokningen. Det ar nagot som vi kommer att folja under
kvarvarande programperiod.

7. Parterna har samsyn

Nationella rdets parter ar dverens om de arbetssatt och rutiner som har tagits fram for
att ESF+-projekt ska kunna identifieras av de samverkande parterna inom ramen for
samordningsférbundens beredningsstruktur. For att ge parterna och
samordningsférférbunden ytterligare vagledning for arbetet kommer stddjande texter
kring de rutiner och arbetssatt som beskrivs i rapporten att publiceras i Kunskapsstodet
pa Nationella rddets webbplats www.finsam.se.

Vid de dialoger som har forts med tjansteman fran parterna i beredningsgrupper har
parterna, oberoende av vilken part de representerade, haft en bred samsyn om att det
framtagna arbetssattet kommer att vara bra, ge tydlighet och vara hjalpsamt for dem i
deras arbete. De var ocksa positiva till att information och processbild publiceras i
Kunskapsstodet, da det bidrar till en samstammighet mellan parterna och mellan
forbunden.
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8. Uppfdljning

Forsakringskassan har tagit fram en rutin for att kunna folja hur manga ESF+-projekt
som identifieras i beredningsgrupperna. Det som kommer att foljas upp ar vilka
projektidéer som lett till en anstkan om stdd, vilka anstkningar som har beviljats, vilken
part som &r projektdgare och vilka parter som ar medfinansiarer. Vi kommer aven folja
hur manga projektidéer som identifierades i beredningsgrupperna som inte ledde till
nagon ansokan.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av
avdelningschef Leif HO6k och verksamhetsutvecklare Cindy Marttiin, den senare som
foredragande.

Nils Oberg

Cindy Marttiin
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Bilaga 1
Har nedan presenteras en helhetsbild av processerna som presenterats i rapporten.
Beredningsgruppen
kartlagger malgruppens Parterna utformar Parterna kommer Styrelse fattar Parterna genomfor
behov och dentifierar insats och forankrar dverens om beslut om insatsen
behov av insatser for internt ansvarsfordelning finansiering
finansiell samordning
Lag om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
Mal:
Malgruppen far
tillgang till
samordnade
rehabiliterings-
insatser
Samordningsférbundens beredningsstruktur Parternas arbete utanfér beredningsstrukturen
Beredningsgruppen Parterna
kartlagger utformar Partemna Projekia i iekia 5
% beh rmar T GRS rojekiagare  Respektive part  projektagare ESF-radet Parterna
mahg;up[;?ns ?) [;1\! pr0|e!_<t|de om projektagare forrnl_._llelar fatle_ar besIL{t om skickar in fattar genomfor /
och identiierar behov. och forankrar " - e iarer - @nsokan projektansokan ansokan beslut projektet

av ESF+-projekt internt



